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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàñòîÿùèé îáçîð ÿâëÿåòñÿ
ïðîäîëæåíèåì ñåðèè àíàëèòè÷åñêèõ
îò÷¸òîâ è âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
ïî âîïðîñàì îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â Êàçàõñòàíå.
Ïåðâûé è âòîðîé îáçîðû áûëè
ïîäãîòîâëåíû â 1997 è 2001 ãã.
ñîîòâåòñòâåííî. Ïðåäñòàâëåííàÿ â íèõ
èíôîðìàöèÿ îòðàæàåò ïîëîæåíèå äåë â
ýòîé ñèñòåìå â êîíöå 1990-õ ãîäîâ.

Îáçîð ïîäãîòîâëåí ýêñïåðòàìè
Íàöèîíàëüíîãî íàáëþäàòåëüíîãî
öåíòðà Êàçàõñòàíà ïðè ïîääåðæêå ÅÔÎ.
Åãî ãëàâíàÿ öåëü – ïðåäñòàâèòü êàðòèíó
òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè çà
ïîñëåäíèå òðè ãîäà â ñèñòåìå îñíîâíîãî
è ïîëíîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ Êàçàõñòàíà íà
ôîíå èçìåíåíèé ðûíêà òðóäà è ñåêòîðà
çàíÿòîñòè.

Ýòîò îáçîð ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ
ìåñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ,
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ
èíôîðìàöèþ î ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ (ÏÎÎ) Êàçàõñòàíà.

Ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà áûëè
èñïîëüçîâàíû äàííûå,
ïðåäîñòàâëåííûå Àãåíòñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå,
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè,
Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ïðè
Íàöèîíàëüíîé Àêàäåìèè íàóê,
Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ, Àëìàòèíñêèì
Äåïàðòàìåíòîì òðóäà, çàíÿòîñòè è
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ðÿäîì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé.
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1. ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ,
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß
ÑÈÒÓÀÖÈß È ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ

1.1 ÎÁÙÅÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ
ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êîíöà
1990-õ ãîäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïðèøåäøåé
íà ñìåíó ýêîíîìè÷åñêîìó ñïàäó 1998
ãîäà. Ñ íà÷àëà 1999 ãîäà ñòðàíà
âñòóïèëà â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî
îçäîðîâëåíèÿ, âûðàçèâøåãîñÿ â 27%-îì
ðîñòå ÂÂÏ â 1999 ãîäó, çà êîòîðûì
ïîñëåäîâàë 9,8%-ûé ðîñò â 2000 ãîäó,
13,5% - â 2001, è 9,5% - â 2002 ãîäó.
Ðîñò ÂÂÏ â îñíîâíîì ïðîèñõîäèë çà
ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé (28,9%) è
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (2,2%). Òåì
íå ìåíåå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì â
1999 ãîäó ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ íà 38,5%. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îáùåé
òåíäåíöèåé ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà
ýêîíîìèêè 1990-õ ãîäîâ, îõâàòèâøåé
ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå îòðàñëè
ïðîèçâîäñòâà (ïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî ñíèçèëîñü íà 50,0%, ñ/õ –

íà 45,9%, à ñòðîèòåëüñòâî óïàëî íà
10,3%).

Âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ñâÿçàíû ñ
ïîâûøåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ
íåôòÿíîé, ãàçîâîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé è
õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íàáèðàåò
îáîðîòû è ñ/õ ñåêòîð: â ïåðèîä 2003–05
ãã. ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò
èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå ñ/õ
ïðîèçâîäñòâà áîëåå 150 000 ìëí. òåíãå
(îêîëî 1 150 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ).

Ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû,
ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíîé
ñðåäû â ÷¸ðíîé ìåòàëëóðãèè, öâåòíîé
ìåòàëëóðãèè è ïåðåðàáîòêå ïðèðîäíîãî
ñûðüÿ, âêëþ÷àÿ ñ/õ ñûðü¸, ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ðàçíîíàïðàâëåííîñòè
ýêîíîìèêè è å¸ ïåðåîðèåíòàöèè ñ
äîáû÷è ñûðüÿ íà åãî ïåðåðàáîòêó. Â
ïëàíàõ ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû
îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ðàçâèòèþ
ìàøèíîñòðîåíèÿ (â îñîáåííîñòè äëÿ
íåôòå- è ãàçîïðîìûøëåííîñòè) è
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òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà èíäóñòðèàëüíî-
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà
ïðåäóñìàòðèâàåò ê 2015 ãîäó ðîñò ÂÂÏ,
â 3,5 ðàçà ïðåâûøàþùèé óðîâåíü
2000 ãîäà.

Â 2000 ãîäó Êàçàõñòàí áûë îôèöèàëüíî
ïðèçíàí ñòðàíîé ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé. Áûë ïîâûøåí
äîëãîñðî÷íûé êðåäèòíûé ðåéòèíã
Êàçàõñòàíà, ÷òî âìåñòå ñ ðîñòîì
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïîìîãëî
ïîäíÿòü ñîöèàëüíûé ñåêòîð. Ñðåäíÿÿ
ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà âûðîñëà ïî÷òè íà
20%.

Ïðèâàòèçàöèÿ

Â ïåðèîä ìåæäó 1998 è 2001 ãã. òåìïû
ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà â
Êàçàõñòàíå ñíèçèëèñü íà 70%. Â 2001
ãîäó 86% âñåõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ
îáúåêòîâ ÿâëÿëèñü ïðîìûøëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, 2% – ñòðîèòåëüíûìè
êîìïàíèÿìè, íà äîëþ òðàíñïîðòíîãî,
òîðãîâîãî è ðåñòîðàííîãî áèçíåñà
ïðèõîäèëîñü ïî 3%, æèëèùíîãî ñåêòîðà
è ñôåðû êîììóíàëüíûõ óñëóã – ïî 1%, à
íà îáúåêòû ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà – 2%.

Íåôîðìàëüíûé ñåêòîð

Âîçðîñëè ìàñøòàáû ñêðûòîé, ÷àñòè÷íîé
è íåëåãàëüíîé çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàåò
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî íà íàöèîíàëüíîì
ðûíêå òðóäà. Òàêîãî ðîäà çàíÿòîñòü
îõâàòûâàåò ëþäåé, çàíèìàþùèõñÿ
òîðãîâëåé, ðàáîòàþùèõ íà
ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêàõ, â ñôåðå óñëóã,
ñåìåéíîì áèçíåñå èëè æå çàíÿòûõ íà
áåçêîíòðàêòíîé îñíîâå íà ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ è äð.. Ïîñêîëüêó èõ
äåÿòåëüíîñòü íåïîäêîíòðîëüíà
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îíè
íå ïëàòÿò íàëîãîâ è, òàêèì îáðàçîì, íå
ó÷àñòâóþò â ïîïîëíåíèè ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåæäó
äàííûìè ïî áàëàíñó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
è êîëè÷åñòâîì ïëàòåëüùèêîâ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñêðûòàÿ çàíÿòîñòü îõâàòûâàåò áîëåå
38% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.
Â áîëåå êîíêðåòíîì âûðàæåíèè íà
1 ìàðòà 2000 ãîäà âî âñåõ ñåêòîðàõ

ýêîíîìèêè íàñ÷èòûâàëîñü 6,1 ìëí.
òðóäÿùèõñÿ, â òî âðåìÿ êàê äîõîäû â
ïåíñèîííûå ôîíäû ïîñòóïàëè ëèøü îò
3,1 ìëí. ÷åëîâåê. Ðîñò
íåçàðåãèñòðèðîâàííîé çàíÿòîñòè â
îñíîâíîì ïðîèñõîäèò èç-çà íèçêèõ
çàðàáîòêîâ îò ñàìîçàíÿòîñòè è
çàíÿòîñòè íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à
òàêæå èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ èíâåñòèöèé â
ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è
âûñîêîãî óðîâíÿ íåñòàáèëüíîñòè,
õàðàêòåðíîãî äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé. Òåì íå ìåíåå, íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íå óäàëîñü ïîëó÷èòü
íè îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ, íè
ïðèáëèçèòåëüíûõ îöåíî÷íûõ äàííûõ î
ðàçìåðàõ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà.

Ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé

Â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå âçðàñòàåò
ðîëü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Íà ÿíâàðü 2003 ãîäà â
ñòðàíå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 96 600
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (ïðîòèâ 93 900 â
ïðåäûäóùåì ãîäó). Îêîëî 40,2% ÌÑÏ
ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â îáëàñòè òîðãîâëè,
ðåìîíòà àâòîòðàíñïîðòà è áûòîâîé
òåõíèêè. Òîëüêî êàæäîå âîñüìîå ÌÑÏ
âîâëå÷åíî â âûïóñê èíäóñòðèàëüíîé
ïðîäóêöèè, êàæäîå äåâÿòîå –
çàíèìàåòñÿ ñòðîèòåëüíûì áèçíåñîì, è
êàæäîå 17 – ðàáîòàåò â ñ/õ ñôåðå. Â
öåëîì ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿþò 64%
îò âñåõ êîìïàíèé, îõâà÷åííûõ
åæåêâàðòàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì
ìîíèòîðèíãîì.

Ñòðàòåãèè ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ
áåäíîñòè

Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ñ÷èòàåò
ñîêðàùåíèå áåäíîñòè îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ðåñïóáëèêè,
õîòÿ îôèöèàëüíî îíà è íå ïðèçíàíà
áåäíîé ñòðàíîé. Â êðóã ïåðâîî÷åðåäíûõ
çàäà÷ ïåðâîé Ïðîãðàììû ïî âîïðîñàì
áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû íà 2000–02 ãã.
âõîäèëî ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è
îêàçàíèå öåëåâîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ ñ íèçêèìè äîõîäàìè.
Ñîãëàñíî îò÷¸òó ïî ðåçóëüòàòàì
âíåäðåíèÿ Ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ
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áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí íà 2000–02 ãã.,
ïîäãîòîâëåííîìó Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà
è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êàê
öåíòðàëüíûì, òàê è ìåñòíûì
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè
óäàëîñü ïîëíîñòüþ âûïîëíèòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî äàííîé ïðîãðàììå,
êàñàþùèåñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ àêòèâíîé
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, ñîçäàíèÿ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò è ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâîé
ïîìîùè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ñëîÿì
íàñåëåíèÿ. Ê ïðèìåðó, çà ïîñëåäíèå òðè
ãîäà ðàçìåð ñðåäíèõ ìåñÿ÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé âûðîñ íà 15%, à
ïåíñèè óâåëè÷èëèñü íà 27%. Äîëÿ
ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ãðàæäàí1 â
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû
ñîêðàòèëàñü ñ 10,6% â íà÷àëå 2002 ãîäà
äî 8,7% â 2003 ãîäó.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà ñðåäíèé óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ
ïðåâûñèë ìèíèìàëüíûé ïðîæèòî÷íûé
óðîâåíü. Ê êîíöó 2001 ãîäà
êîýôôèöèåíò ñðåäíåãî ÷èñòîãî äîõîäà
íà äóøó íàñåëåíèÿ ê ïðîæèòî÷íîìó
óðîâíþ ñîñòàâèë îêîëî 130%.

Â ìàðòå 2003 ã. áûëà ïðèíÿòà
Ïðîãðàììà ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè è
áåçðàáîòèöû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2003–05 ãã., ñòàâÿùàÿ ñâîåé öåëüþ
îáåñïå÷åíèå ê 2005 ã. ðîñòà îáú¸ìà
ãîäîâîãî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ äî
1 900 äîëëàðîâ ÑØÀ è ñîêðàùåíèå íà
òðåòü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ãîäîì óðîâíÿ
áåäíîñòè íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èä¸ò ðåàëèçàöèÿ 75
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ñåêòîðíûõ
ïðîãðàìì, ïðÿìî èëè êîñâåííî
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè
è óâåëè÷åíèå ñòåïåíè ñîöèàëüíîé
çàùèòû.

1.2 ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ
ÈÇÌÅÍÅÍÈß

Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ â 1999 ãîäó
ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â
Êàçàõñòàíå ïðîæèâàëî áîëåå 14,9 ìëí.
÷åëîâåê, 55,2% èç êîòîðûõ
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ãîðîäñêîå
íàñåëåíèå. Íà íà÷àëî 2002 ãîäà
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû
ðàâíÿëàñü 14 820 900 ÷åëîâåê, 51,8% èç
êîòîðûõ áûëè æåíùèíû, 56,3%
íàñåëåíèÿ ïðîæèâàëî â ãîðîäñêîé
ìåñòíîñòè, è 43,7% – â ñåëüñêîé.
Ïîêàçàòåëè ïî åñòåñòâåííîìó ïðèðîñòó
íàñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû
äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê
ñíèæåíèþ. Íàïðèìåð, ðîæäàåìîñòü
ñíèçèëàñü ñ 222 400 ÷åë. â 1998 ã. äî
220 700 ÷åë. â 2001 ãîäó. Â ïåðèîä
1999–2001 ðîæäàåìîñòü âûðîñëà ñ
211 800 äî 220 700 ÷åëîâåê. Ñìåðòíîñòü
ñîêðàòèëàñü ñî 154 300 äî 147 600
÷åëîâåê. Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷¸ííûõ è
ðàñòîðæåííûõ áðàêîâ òàêæå
ñîêðàòèëîñü, ñ 96 000 äî 92 900 ÷åëîâåê
è ñ 35 500 äî 26 600 ÷åëîâåê
ñîîòâåòñòâåííî.

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà òðóäà, ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ïàäåíèåì óðîâíÿ
ðîæäàåìîñòè â êîíöå 1980-õ è íà÷àëå
1990-õ ãã., â áëèæàéøèå ãîäû
îáîñòðÿòñÿ. Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè íîâîðîæäåííûõ ïîñëå 1987
ãîäà ñîîòâåòñòâåííûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ
íà êîëè÷åñòâå ìîëîä¸æè, ïîñòóïàþùåé
â ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, è, êàê ñëåäñòâèå, âûõîäÿùåé
íà ðûíîê òðóäà. Ïðåäâèäèòñÿ
âîçìîæíûé äåôèöèò
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ýòîò
ôàêòîð íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ2.
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1 Ñîöèàëüíî óÿçâë¸ííûìè ãðàæäàíàìè ÿâëÿþòñÿ ëþäè ñ íèçêèìè äîõîäàìè. Êàê ïðàâèëî, èìè ÿâëÿþòñÿ
èíâàëèäû, áåçðàáîòíûå è ïåíñèîíåðû. Ýòà ãðóïïà ëþäåé íå îäíîðîäíà: ñðåäè íèõ âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà
ñîöèàëüíî-íåçàùèù¸ííûõ ãðàæäàí. Â îñíîâíîì, ê íèì îòíîñÿòñÿ ñåìüè, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñîöèàëüíûõ äîòàöèé íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, æèëüÿ, îòîïëåíèÿ, òðàíñïîðòà, áåñïëàòíîãî
øêîëüíîãî ïèòàíèÿ è ò.ä.. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñîöèàëüíî óÿçâë¸ííûõ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò ïðèáë.
1,3 ìëí. ÷åëîâåê. ×åðòà áåäíîñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè ðàâíÿåòñÿ (íà îñíîâå ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè) 2,15 äîëëàðà ÑØÀ â äåíü.

2 Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ÐÊ äî 2010 ã. ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè

êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà â ÐÊ (2003) è äðóãèå äîêóìåíòû òàêæå
ðàññìàòðèâàþò ðàçâèòèåì ñèñòåìû ÏÎÎ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.



1.3 ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÐÛÍÊÀ
ÒÐÓÄÀ

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Ðûíîê òðóäà, íàðàâíå ñ ðûíêîì
êàïèòàëà, òîâàðíûì è ôîíäîâûì
ðûíêîì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
êàçàõñêîé ýêîíîìèêè. Íà ôåâðàëü 2003
ãîäà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå
â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâëÿëî
7,2 ìëí. ÷åëîâåê. Îêîëî 6,5 ìëí.
÷åëîâåê ó÷àñòâîâàëî â ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû (áîëåå 90%
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ), ÷òî
íà 97 400 ÷åëîâåê (èëè 1,5%) áîëüøå,
÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó. Òåìïû ðîñòà
çàíÿòîñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû óêàçàíû â
Òàáëèöå 1.

Â âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ
(Ïðèëîæåíèå 1) íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå
÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí: ñ
8 656 300 ÷åë. â 1998 ã. äî 8 650 000
÷åëîâåê â 2001 ãîäó. Çíà÷èòåëüíûìè
òåìïàìè ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íå
äîñòèãøèõ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
ãðàæäàí, ãîòîâûõ ïðèíÿòü ñìåíó íà
ðûíêå òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, åñëè â
1998 ã. íàñåëåíèå, íå äîñòèãøåå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (îò 0 äî
15 ëåò), ñîñòàâëÿëî 4 737 400 ÷åëîâåê,
òî â 2001ã. ýòîò ïîêàçàòåëü íå
ïðåâîñõîäèë 4 355 500 ÷åëîâåê (íà 9%
íèæå). Ïàðàëëåëüíî ýòîìó íàáëþäàëñÿ
ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,

ïðåâûøàþùåãî òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò
(ïðèáëèçèòåëüíî íà 10%): ñ 1 794 500 äî
1 836 000 ÷åëîâåê â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä, ÷òî ïîâûøàåò òðóäîâóþ
íàãðóçêó íà îñòàëüíîå íàñåëåíèå
ñòðàíû.

Íàáëþäàþòñÿ íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ â
îöåíêå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé
ñèëû ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ
êâàëèôèêàöèè âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Òàê, êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ
ÂÓÇîâ íàìíîãî ïðåâîñõîäèò
÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ íà÷àëüíûõ è
ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü,
÷òî êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé
ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ (ñ 3 500 ÷åë. â
1998 ã. äî 1 300 ÷åëîâåê â 2002 ãîäó), â
òî âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ ñ
ýêîíîìè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
îáðàçîâàíèåì çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî (ñ
5 500 ÷åë. â 1998 ã. äî 16 600 ÷åëîâåê â
2002 ãîäó). Â ïîñëåäíèå ãîäû ðûíîê
òðóäà íà÷àë ñòðåìèòåëüíî íàïîëíÿòüñÿ
áàíêîâñêèìè ñïåöèàëèñòàìè âñåõ
óðîâíåé, ÷òî ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿåòñÿ
ñîêðàòèâøèìñÿ óðîâíåì êîíêóðåíöèè, è
÷àñòè÷íî – âîçðîñøèìè òðåáîâàíèÿìè ê
óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.
Ñíèæåíèå ñïðîñà íà ïðîôåññèè
þðèñòîâ, áóõãàëòåðîâ è ýêîíîìèñòîâ
ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì
ïîïóëÿðíîñòè òàêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, êàê
âðà÷, èíæåíåð è ñòðîèòåëü. Êðîìå òîãî,
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Òàáëèöà 1: Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà3

1998 1999 2000 2001 2002

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå
íàñåëåíèå – Âñåãî 7 052 600 7 055 400 7 107 400 7 479 000 7 399 700

Âêëþ÷àÿ:

Çàíÿòîå íàñåëåíèå
6 127 600

86,8%

6 105 400

86,5%

6 201 000

87,2%

6 698 800

89,5%

6 709 000

90,6%

� Òðóäÿùèåñÿ ïî íàéìó
3 783 000

61,7%

3 354 200

54,9%

3 504 400

56,5%

3 863 300

51,6%

4 030 300

54,5%

� Ñàìîçàíÿòûå
2 751 200

38,9%

2 696 600

37,9%

2 835 500

37,9%

2 678 700

36,2%

Íåçàíÿòîå íàñåëåíèå 925 000 950 000 906 400 780 300 690 700

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû (%) 13,0 13,5 12,8 10,8 9,8

Èñòî÷íèê: Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå

3 Äëÿ æåíùèí òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò ñîñòàâëÿåò 16–58 ëåò, à äëÿ ìóæ÷èí 16–63.3 Äëÿ æåíùèí òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò ñîñòàâëÿåò 16–58 ëåò, à äëÿ ìóæ÷èí 16–63.



íàáëþäàåòñÿ ðàñòóùèé ñïðîñ íà
ìåíåäæåðîâ ïðîäàæ âñåõ óðîâíåé – îò
ïðîäàâöîâ äî íàöèîíàëüíûõ
êîììåð÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé – â
îñîáåííîñòè òåõ, êòî ìîæåò òîðãîâàòü
ïðîäóêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, êàê, íàïðèìåð,
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå èëè ñëîæíîå
îáîðóäîâàíèå. Ðàáîòîäàòåëè
çàèíòåðåñîâàíû â íàéìå è îáó÷åíèè
âûñîêîîáðàçîâàííûõ ïðîôåññèîíàëîâ,
êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ,
ñôåðå óñëóã, òîðãîâëå, ôèíàíñîâîì
ñåêòîðå è ìåíåäæìåíòå. Îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðè÷èí ñóùåñòâåííîãî
äèñáàëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà
òðóäà è ïðîâîäÿùèìñÿ îáó÷åíèåì
ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî
êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» îïðåäåëÿåò
çàíÿòîñòü êàê äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí,
ñâÿçàííóþ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ëè÷íûõ
ïîòðåáíîñòåé, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, è
ïðèíîñÿùóþ èì äîõîä. Íà ôåâðàëü 2003
ãîäà êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ
çàðïëàòó, ñîñòàâëÿëî 4,1 ìëí. ÷åëîâåê,
÷òî ïðåâûñèëî ïîêàçàòåëè 2002 íà
256 700 ÷åëîâåê (+6,6%). Èõ
íàíèìàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ:

� ïðàâèòåëüñòâåííûå è
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè –

3,4 ìëí. ÷åëîâåê (íà 144 400 áîëüøå,
+4.5% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã.);

� ÷àñòíûå ëèöà («ôèçè÷åñêèå ëèöà») –
0,5 ìëí. ÷åëîâåê (íà 59 700 áîëüøå,
+12,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã.);

� ôåðìåðû – 0,3 ìëí. ÷åëîâåê (íà
52 600 áîëüøå, +25,6% ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2002 ã.).

Â ýòèõ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ñàìîçàíÿòûå íå âûäåëåíû â
îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ. ×àñòíûå ëèöà
ìîãóò íàíèìàòü äî 10 ðàáîòíèêîâ, íå
ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Â
ïåðèîä 2001–024 ãã. ïàðàëëåëüíî ðîñòó
êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ
çàðïëàòó, ïðîñëåæèâàåòñÿ íåáîëüøîå
ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè (ïðèáë. íà 5,5%)
ñàìîçàíÿòûõ.

Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè â 1998–2002 ãã.,
ðàçáèòàÿ ïî ñåêòîðàì, óêàçàíà â
Òàáëèöå 2.

Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì íàèáîëåå
âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè íàáëþäàëñÿ
â ñôåðå óñëóã, à íàèáîëåå íèçêèé – â
ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå.
Ïðîñìàòðèâàëñÿ ïîäú¸ì çàíÿòîñòè â
ñôåðå óñëóã, à òàêæå óâåëè÷åíèå
÷èñëåííîñòè ñàìîçàíÿòûõ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Â 2002–03 ãã. â ïðîöåññå
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè
êîëè÷åñòâî ëþäåé, çàíÿòûõ â
ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå, ñíîâà
óâåëè÷èëîñü íà 5% è â 2003 ãîäó
äîñòèãëî 667 500 ÷åëîâåê.

13

1. ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ, ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß È ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ

Òàáëèöà 2: Ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñåêòîðàì, â %

1998 1999 2000 2001 2002

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî 18,4 18,3 17,4 15,6 16,3

Ñ/õ, îõîòà, ëåñîâîäñòâî,
ðûáîëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî

22,2 22,0 31,4 40,2 35,5

Ñôåðà óñëóã 59,4 59,7 51,2 44,2 48,2

Âêëþ÷àÿ:

� Òðàíñïîðò è ñâÿçü 9,1 9,4 8,9 6,7 7,5

� Òîðãîâëÿ, àâòîðåìîíò è
õîçÿéñòâåííî-áûòîâîé ðåìîíò

22,9 22,9 15,7 12,2 15,5

Èñòî÷íèê: Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå

4 Ñàìîçàíÿòîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîì ïðèáûëü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
äîõîäà, ïîëó÷åííîãî îò ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ èëè óñëóã.



Íà íà÷àëî 2003 ãîäà íà êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî çàíÿòî
òîëüêî 2,4 ìëí. ÷åëîâåê, èëè 57,5% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà òðóäÿùèõñÿ,
ïîëó÷àþùèõ çàðïëàòó. Èõ íèõ 8,3%
ïðèõîäèëîñü íà ñ/õ è ðûáíûé ñåêòîð,
33,3% – ïðîìûøëåííîñòü è
ñòðîèòåëüñòâî, è 58,4% – íà ñôåðó
óñëóã. Â ýòîì ñåêòîðå 34% òðóäÿùèõñÿ
áûëî çàíÿòî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïî
17% – â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è
òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå, è 13% – â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â 2002 ãîäó
íàñ÷èòûâàëîñü 72 900 ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ÷òî â öåëîì ñîñòàâëÿëî
39,8% âñåõ ãðàæäàí, çàíÿòûõ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
(îñòàëüíûå òðóäÿùèåñÿ â ýòîé ñôåðå íå
èìåëè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ). Íà íà÷àëî 2003 ãîäà 55,8%
âñåõ çàíÿòûõ ïðîæèâàëî â ãîðîäñêîé
ìåñòíîñòè, â òî âðåìÿ êàê îñòàâøèåñÿ
44,2% – â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Íåëåãêî ïðèõîäèòñÿ íà ðûíêå òðóäà
ìîëîä¸æè: áåç ïðîôåññèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèè è ðàáî÷åãî îïûòà
ìîëîäûå ëþäè îêàçûâàþòñÿ
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. Èõ îáùåãî
êîëè÷åñòâà áåçðàáîòíûõ â 2002 ãîäó
îêîëî 30% ïðèõîäèëîñü íà ìîëîä¸æü.
Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ
íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà òðóäà, òî åñòü
äëÿ âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 12% èç ÷èñëà
áåçðàáîòíûõ èìååò äèïëîì î âûñøåì
îáðàçîâàíèè, áîëåå 25% – î ñðåäíåì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, 12% –
î íà÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè, è îêîëî 42% – îá îáùåì
ñðåäíåì îáðàçîâàíèè. Ïðîñìàòðèâàåòñÿ
íîâàÿ òåíäåíöèÿ – ðàííèé âûõîä íà
ðûíîê òðóäà, à èìåííî îêîëî 15 ëåò. Êàê
ïðàâèëî, ðàáî÷èå ìåñòà â ñôåðå óñëóã è
òîðãîâëå íå ïðåäóñìàòðèâàþò íàëè÷èÿ
ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ, íî è íå
ïðåäëàãàþò ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñêîé
çàùèòû (çà÷àñòóþ â íåôîðìàëüíîì
ñåêòîðå).

Áåçðàáîòèöà

Â êîíöå 1990-õ ãã. ÷èñëåííîñòü
çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â
25 ðàç ïðåâûøàëà êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ

âàêàíñèé, çàÿâëåííûõ â ñëóæáàõ
çàíÿòîñòè. Äîëÿ ãðàæäàí, âûíóæäåííûõ
óéòè â äîëãîñðî÷íûé îòïóñê èëè
ðàáîòàòü ïî íåïîëíîìó ãðàôèêó,
ðàâíÿëàñü 7% îò îáùåãî ÷èñëà
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû áåçðàáîòèöà ñðåäè
æåíñêîãî íàñåëåíèÿ âî ìíîãî ðàç
ïðåâûñèëà ìóæñêóþ áåçðàáîòèöó. Òàê,
ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî áþðî
â 2001 ãîäó îôèöèàëüíàÿ áåçðàáîòèöà
ñðåäè ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ íàõîäèëàñü
íà óðîâíå 8,9%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè
æåíùèí îíà ñîñòàâëÿëà 12%.
Ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà áåçðàáîòíûõ
ïî ïîëó è îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ
ãðàôè÷åñêè èçîáðàæåíî â
Ïðèëîæåíèè 3. Æåíùèíû, ÷åé âîçðàñò
ïðåâûøàåò 45 ëåò, èìåþùèå âûñøåå è
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå (â ýêîíîìè÷åñêîé,
áàíêîâñêîé èëè þðèäè÷åñêîé ñôåðå)
ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò øàíñîâ íàéòè
ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñâîåé
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè.
Îêîëî ïîëîâèíû çàðåãèñòðèðîâàííûõ
áåçðàáîòíûõ èìåþò îáùåå ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå (áîëüøèíñòâî èç íèõ –
ìîëîä¸æü), êàæäûé ÷åòâ¸ðòûé
ãðàæäàíèí ïîëó÷èë ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, è
êàæäûé âîñüìîé – âûñøåå îáðàçîâàíèå.
Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì â 2001 ãîäó óðîâåíü
áåçðàáîòèöû â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 15
äî 24 ëåò ñîñòàâëÿë 30,8% (èëè 240 300
÷åëîâåê). Â 2002 ãîäó îí ðàâíÿëñÿ 27,9%
(193 000 ÷åëîâåê). Çàíÿòîñòü
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âêëþ÷àÿ
ïîäðîñòêîâ äî 16 ëåò, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïðåäåë¸ííóþ ïðîáëåìó: ïî
îêîí÷àíèè äåâÿòîãî êëàññà îíè
ïîêèäàþò øêîëüíûå çàâåäåíèÿ è íå
ìîãóò íàéòè ðàáîòó. Ïî îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêå åæåãîäíî ìåæäó 70 000 è
90 000 âûïóñêíèêîâ îáùèõ ñðåäíèõ øêîë
âñòóïàþò íà ðûíîê òðóäà, íå èìåÿ
âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;
ïîëîâèíà èç íèõ îñòà¸òñÿ
áåçðàáîòíûìè, â òî âðåìÿ êàê
îñòàëüíûå 50% ìîãóò òðóäîóñòðîèòüñÿ
òîëüêî íà íèçêîêâàëèôèöèðîâàííóþ
ðàáîòó.
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî
æåíùèíû è ìîëîä¸æü íàèáîëåå
ïîäâåðæåíû òåíäåíöèÿì áåçðàáîòèöû è
áåäíîñòè.

Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îò 2002
ãîäà â ñëóæáû çàíÿòîñòè ïîñòóïèëî
58 000 çàÿâîê îò ëþäåé, èùóùèõ ðàáîòó,
â òî âðåìÿ êàê â ñëåäóþùåì ãîäó
êîëè÷åñòâî ýòèõ çàÿâîê çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëîñü (âñåãî 26 300). Â 2002 ãîäó
9 100 ÷åëîâåê íàøëè ðàáîòó, à â 2003
ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ äî 9 800
÷åëîâåê. Ýòà öèôðà ìîæåò ïîêàçàòüñÿ
î÷åíü íèçêîé, îäíàêî îíà íå ñîäåðæèò
äàííûõ ïî êîëè÷åñòâó ñàìîçàíÿòûõ,
êîòîðûå â 2001 ãîäó ñîñòàâèëè 37,9% (è
36,2% â 2002) îò îáùåãî ÷èñëà
òðóäîóñòðîåííûõ ãðàæäàí. Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû (îôèöèàëüíî
çàðåãèñòðèðîâàííîé) â 1998 ãîäó
ïðèáëèçèëñÿ ê 13,1%, à â 1999 ãîäó
ñîñòàâèë 13,5%. Ñ 2000 ãîäà óðîâåíü
áåçðàáîòèöû ïîñòåïåííî ñíèæàëñÿ, ñ
12,8% â 2000 ã. äî 10,4% â 2001 ãîäó, à â
2002 ãîäó îí îñòàíîâèëñÿ íà îòìåòêå
9,3%. Â 2003 ãîäó êîëè÷åñòâî
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿëî 706 500
÷åëîâåê, ÷òî íà 71 500 ÷åëîâåê (9,2%)
ìåíüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó.

ÂÛÂÎÄÛ ÃËÀÂÛ 1

� Ïîñëåäíèå òðè ãîäà õàðàêòåðèçóþòñÿ
îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì ðàçâèòèåì
ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà: ñòàáèëüíûì
ðîñòîì ÂÂÏ, ïðîìûøëåííîñòè,
èíâåñòèöèé, óðîâíÿ çàíÿòîñòè,
äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ è äðóãèìè
îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè.
Íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû è áåäíîñòè. Òåì íå
ìåíåå, áåçðàáîòèöà ñðåäè ìîëîä¸æè
è æåíùèí äî ñèõ ïîð îñòà¸òñÿ
äîñòàòî÷íî âûñîêîé, îñîáåííî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

� Ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé îñòàþòñÿ
íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûå ìåõàíèçìû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé ïî
ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì â
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
Äèñáàëàíñ ìåæäó èìåþùèìñÿ
ïðåäëîæåíèåì â îáëàñòè îáó÷åíèÿ è
òðåáóþùèìèñÿ íàâûêàìè çàòðóäíÿåò
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

� Ïàäåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â
êîíöå 1980-õ è íà÷àëå 1990-õ ãã.
ïîòðåáóåò íåêîòîðóþ àäàïòàöèþ
ðåàëèçóåìîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ
äîëæíà áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà
òî÷íîì ïðîãíîçå òðåáîâàíèé â
îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ.
Ýòè ìåðû äîëæíû ïðèâåñòè ê
óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ.
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2. ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2010 ãîäà
ñòàâèò ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ
ïðèîðèòåòíóþ öåëü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â
ðàñøèðåíèè äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîìó
îáðàçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è
òèïîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ
ñèñòåìû ãàðàíòèè êà÷åñòâà è
ïîñòðîåíèþ òàêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
è îáó÷åíèÿ, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èâàëà
ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó å¸ ðàçëè÷íûìè
êîìïîíåíòàìè. Ïåðåä ñèñòåìîé
îáðàçîâàíèÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à, ïîìèìî
ïðåäîñòàâëåíèÿ çíàíèé, ïåðåäà÷è
íàâûêîâ, êîòîðûå ïîìîãàëè áû
èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ è
îáåñïå÷èâàòü íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå.
Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
íå êàê àâòîíîìíàÿ ñòðóêòóðà, à êàê ÷àñòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû,
îáëàäàþùåé ïîòåíöèàëîì çàíèìàòüñÿ
ðåøåíèåì âîïðîñîâ â ñôåðå ðàçâèòèÿ
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ â êîíòåêñòå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â äàííîì îáçîðå îáîçíà÷åíû
ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Â í¸ì
ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ âàæíîñòü óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ìîæíî
äîñòè÷ü ïóò¸ì ìîäåðíèçàöèè åãî
ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè è èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà îñíîâíîãî
è ïîëíîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äî ñèõ ïîð ïðîõîäèò ôàçó
âîññòàíîâëåíèÿ è ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðèâåäåíèå
ýòîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðåáîâàíèÿìè íîâîé ðûíî÷íîé ñðåäû. Â
ïðîöåññå ýòîé ðàáîòû óïîð ñòàâèòñÿ íå
òîëüêî íà ïîäãîòîâêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
ïðîôåññèîíàëîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ,
âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà, íî è íà
ïåðåäà÷ó íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
òîãî, ÷òîáû ìîëîäûå ëþäè ìîãëè
òðóäèòüñÿ è â êà÷åñòâå ñàìîçàíÿòûõ.
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2.1 ÎÁÙÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÑÈÑÒÅÌÛ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

Îñíîâíîå è ïîëíîå ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, êàê è
îáùåå îáðàçîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ñèñòåìû ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïî çàâåðøåíèè îáùåãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ
øêîëàõ è ëèöåÿõ ìîæíî ïîëó÷èòü
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå. Ïðîôåññèîíàëüíûå
øêîëû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèå ïðîãðàììû îáùåãî
ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ïîäãîòîâêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ëèöåè ÿâëÿþòñÿ
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ïðåäîñòàâëÿþùèìè îáùåå ñðåäíåå è
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå è îñóùåñòâëÿþùèìè
ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû.

Ñòðóêòóðà îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïîçâîëÿåò ñòóäåíòàì ïîëó÷àòü êàê
ïðîôåññèîíàëüíîå, òàê è îáùåå
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Òåì íå ìåíåå, ïî
ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
øêîë è êîëëåäæåé ó÷ðåæäåíèÿ
îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå â
ñîñòîÿíèè ïðèíÿòü âñåõ ó÷àùèõñÿ,
çàêîí÷èâøèõ äåâÿòü êëàññîâ è
æåëàþùèõ ïðîäîëæèòü ñâî¸
îáðàçîâàíèå è ïîëó÷èòü
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêóþ
ïîäãîòîâêó. Â 2000 ãîäó 15,5% âñåõ
ó÷àùèõñÿ èìåëè âîçìîæíîñòü ïîñòóïèòü
â ó÷ðåæäåíèÿ îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â 2001 ãîäó ýòà öèôðà
ðàâíÿëàñü 17%; â 2002 ãîäó îíà òàêæå
îñòàâàëàñü íà óðîâíå 17%. Ñîãëàñíî
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè, åñëè áû áûëè ñîçäàíû
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, 50% âñåõ

ó÷àùèõñÿ ìîãëè áû îáó÷àòüñÿ â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ. Ïîÿâèëñÿ äèñáàëàíñ â
ðàñïðåäåëåíèè ó÷àùèõñÿ ïî òèïàì
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû,
ðàññ÷èòàííûå íà 450–720 ñòóäåíòîâ (â
çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ñìåí), â
ñðåäíåì îáó÷àþò òîëüêî 320 ñòóäåíòîâ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 37,5%
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ðàáîòàþò â
äâå ñìåíû, 0,8% - â òðè ñìåíû, è 0,1% -
â ÷åòûðå ñìåíû. Ïî ñòàòèñòèêå â ïåðèîä
1992–2002 ãã. ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë ñîêðàòèëîñü
áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó, ñ 203 100 äî
89 600 ÷åëîâåê, â òî âðåìÿ êàê
÷èñëåííîñòü âûïóñêíèêîâ äåâÿòûõ
êëàññîâ èçìåíèëàñü çà ýòîò ïåðèîä
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî. Äðóãèìè
ñëîâàìè, áîëåå 100 000 âûïóñêíèêîâ
ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïîòåíöèàëüíî ìîãëè áû ïîñòóïèòü (íî íå
ïîñòóïèëè) â ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû
è ëèöåè.

Ñîãëàñíî äàííûì Îòäåëà íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè íà íà÷àëî 2003 ãîäà
ôóíêöèîíèðîâàëî 694 ó÷ðåæäåíèé
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ 312 ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è
ëèöååâ è 382 êîëëåäæà, â êîòîðûõ â
öåëîì îáó÷àëîñü 297 497 ñòóäåíòîâ.
Îêîëî 69,8% îáó÷àëîñü â êîëëåäæàõ (è
ó÷èëèùàõ), îñòàëüíûå – â
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîëàõ è ëèöåÿõ.

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå

271 èç îáùåãî êîëè÷åñòâà
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è ëèöååâ
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è 41
– ÷àñòíûìè. Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå
íà Ñõåìå 1, ïîêàçûâàþò, ÷òî â
ïîñëåäíèå òðè ãîäà êîëè÷åñòâî
ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñòàáèëèçèðîâàëîñü íà îïðåäåë¸ííîì
óðîâíå, â òî âðåìÿ êàê ÷àñòíûé ñåêòîð
ïðîäîëæàë íåóêëîííî ðàñøèðÿòüñÿ.
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Â 2002 ãîäó â òð¸õ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà
áûëè îòêðûòû ÷åòûðå íîâûå ÷àñòíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è îäíà
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ
øêîëà. Òåì íå ìåíåå, äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ
ïîòðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
ñåòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. 43 ðåãèîíàëüíûõ öåíòðà – ê
íèì îòíîñÿòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ãîðîäà
ðåñïóáëèêè – íå èìåþò ñîáñòâåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
÷òî óêàçûâàåò Ìèíèñòåðñòâó
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è åãî ìåñòíûì
îòäåëåíèÿì íà íåîòëîæíîñòü ïîèñêà

ðåøåíèé ïî äàííîé ïðîáëåìå. Â 2002/03
àêàäåìè÷åñêîì ãîäó â
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîëàõ è ëèöåÿõ
ðåñïóáëèêè â öåëîì îáó÷àëîñü 89 600
ñòóäåíòîâ, ÷òî ñîñòàâèëî íà 2% âûøå,
÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó (88 200
ñòóäåíòîâ). Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991
ãîäîì (212 600 ñòóäåíòîâ) ýòîò
ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ íà 57,8%. Êàê
óêàçûâàëîñü âûøå, îñíîâíîé ïðè÷èíîé
òàêîãî çíà÷èòåëüíîãî ñïàäà ÿâëÿåòñÿ
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
êîòîðîå ïðîèçîøëî â 1990-õ ãã.
âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.
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2. ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß
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Ñõåìà 1: Ñåòü íà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
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Ñõåìà 2: ×èñëî ñòóäåíòîâ íà÷àëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
â òûñ. ÷åë.



Ðàñïðåäåëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ðàçíûì
ñïåöèàëüíîñòÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè ñåêòîðàìè ïðèâåäåíî
íà Ñõåìå 3. Êàê ïîêàçûâàåò äàííàÿ
ñõåìà, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ñòóäåíòîâ îáó÷àåòñÿ ñïåöèàëüíîñòÿì
ïðîìûøëåííîé ñôåðû (23,0%), ëåñíîìó
äåëó è ñ/õ (21%)5, à òàêæå
ñïåöèàëüíîñòÿì ñôåðû óñëóã (19%).
Íàèìåíåå ïîïóëÿðíûå ïðîôåññèè
îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, êóëüòóðû è èñêóññòâà. Íà
êàæäóþ èç ýòèõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè
ïðèõîäèòñÿ ïî 1% îò îáùåãî ÷èñëà
ñòóäåíòîâ. Ñðåäíèìè ïî
âîñòðåáîâàííîñòè ñðåäè ñòóäåíòîâ
ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíîñòè â
òðàíñïîðòíîì è ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå
(10% è 13% ñîîòâåòñòâåííî). Â 2002
ãîäó â ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîëàõ è
ëèöåÿõ âñåãî îáó÷àëîñü 45 600 ÷åëîâåê,
÷òî íà 4,5% áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì
ãîäó (43 600 ÷åëîâåê). Ïî ñðàâíåíèþ ñ
1991 ãîäîì (144 500 ÷åë.) îáùåå
êîëè÷åñòâî îáó÷àþùèõñÿ ñîêðàòèëîñü
íà 68,5%.

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â
êîëëåäæàõ è ó÷èëèùàõ (äâóõ ðàçíûõ
òèïàõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé). Â ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
îáó÷àþòñÿ ìåíåäæåðû ñðåäíåãî çâåíà.
Â õîäå ðåôîðìû ñèñòåìû ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
áûâøèå òåõíèêóìû áûëè
ïåðåèìåíîâàíû â êîëëåäæè, â òî âðåìÿ
êàê çà ó÷èëèùåì çàêðåïèëè åãî ñòàðîå
íàçâàíèå. Ðàíüøå â òåõíèêóìàõ â
îñíîâíîì îñóùåñòâëÿëîñü
ïðåïîäàâàíèå ñïåöèàëüíîñòåé
ïðîìûøëåííîãî, ñòðîèòåëüíîãî,
òðàíñïîðòíîãî è ñ/õ ñåêòîðîâ. Äðóãîé òèï
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ó÷èëèùå, îáó÷àåò ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè, íå îòíîñÿùèõñÿ
ê ïðîìûøëåííîé ñôåðå, íàïðèìåð, äëÿ
ïåäàãîãè÷åñêîé èëè ìåäèöèíñêîé
ïðîôåññèé, à òàêæå äëÿ ñôåðû èñêóññòâ,
òåàòðà è òàíöåâ.
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Ñõåìà 3: Ðàñïðåäåëåíèå ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì
â ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîëàõ è ëèöåÿõ, ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè

5 Âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêó ñ/õ ïðîäóêöèè (13%), óïðàâëåíèå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå
òðàíñïîðòíîé è ñ/õ òåõíèêè (2,3%), óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ñ/õ ñåêòîðîì (3,7%), çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû
è îõðàíó ïðèðîäû (1,9%).



Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷åáíûõ ïðîãðàìì
â êîëëåäæàõ è ó÷èëèùàõ êîëåáëåòñÿ îò
òð¸õ äî ÷åòûð¸õ ëåò. Â ýòèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò
îáó÷àòüñÿ âûïóñêíèêè îáùèõ ñðåäíèõ
øêîë (ïîñëå 9 è 11 êëàññîâ), à òàêæå
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è ëèöååâ. Â
ñèñòåìå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Êàçàõñòàíà äåéñòâóåò 382
êîëëåäæåé, âêëþ÷àÿ 180
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è 202
÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ (íà Ñõåìå 4
îòîáðàæåíû êàê êîëëåäæè, òàê è
ó÷èëèùà). Áûñòðûìè òåìïàìè

ðàçâèâàåòñÿ ñåòü íåãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: â 1996 ãîäó
íàñ÷èòûâàëîñü òîëüêî 11 èç íèõ, â 1998
ã. - 40, à â 2003 ã. - 202. Áîëåå 90% ýòèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðåäëàãàþò ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî
ïðîôåññèÿì â îáëàñòè ïðàâà è
ýêîíîìèêè.

Â 2003 ãîäó êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ
êîëëåäæåé ðàâíÿëîñü 207 900 ÷åë., ÷òî
íà 8,7% âûøå, ÷åì â 2001 ãîäó (189 800
îáó÷àþùèõñÿ), îäíàêî íà 16% ìåíüøå,
÷åì â 1991 ãîäó (Ñõåìà 5).
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Ñõåìà 4: Ñåòü ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (êîëëåäæåé è
ó÷èëèù)
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Ñõåìà 5: Êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé (êîëëåäæåé è ó÷èëèù), â òûñ. ÷åë.



Ðàçáðîñ ñòóäåíòîâ êîëëåäæåé ïî
ýêîíîìè÷åñêèì ñåêòîðàì è îáëàñòÿì
ñïåöèàëèçàöèè ïîêàçàí íà Ñõåìå 6. Êàê
ïîêàçûâàþò äàííûå ýòîé ñõåìû,
áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ ñäåëàëî ñâîé
âûáîð â ïîëüçó ïðîôåññèé, îòíîñÿùèõñÿ
ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ýêîíîìèêè,
ãóìàíèòàðíûõ íàóê è ìåäèöèíû, â òî
âðåìÿ êàê íàèìåíåå ïîïóëÿðíûìè
îêàçàëèñü ñïåöèàëüíîñòè â îáëàñòè
èíæåíåðíîé ìåõàíèêè, ñåðâèñà,
ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçè
è ñòðîèòåëüñòâà.

Îêîëî 64% ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîëëåäæåé âûíóæäåíû ïîëíîñòüþ
îïëà÷èâàòü ñâî¸ îáðàçîâàíèå, è òîëüêî
36% ýòèõ ñòóäåíòîâ ïîëó÷àþò îò
ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Èç
180 ãîñóäàðñòâåííûõ êîëëåäæåé (79,5%)
143 ðàñïîëàãàåòñÿ â ñòàíäàðòíûõ
ïîìåùåíèÿõ (ñòàíäàðòíûå øêîëüíûå
ñòðîåíèÿ), à îñòàëüíûå 36 (20%) – â
çäàíèÿõ, ñïåöèàëüíî
ïåðåîáîðóäîâàííûõ äëÿ öåëåé îáó÷åíèÿ
(èçíà÷àëüíî ýòè ïîñòðîéêè íå
ïëàíèðîâàëèñü êàê ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ).
Òîëüêî 172 èç 271 ãîñóäàðñòâåííîãî
êîëëåäæà ðàñïîëàãàåò ñòóäåí÷åñêèìè
îáùåæèòèÿìè, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò
8 806 ñòóäåíòîâ, ÷òî â öåëîì ñîñòàâëÿåò
68% îò òîãî êîëè÷åñòâà ÷åëîâåê,
êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íóæäàþòñÿ â
æèëèùå.

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â
ñåðåäèíå øêàëû ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåñíî
ñâÿçàíî êàê ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, òàê
è ñ íà÷àëüíûìè óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ.
Íàáëþäàåòñÿ íåïðåðûâíûé
èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ ìåæäó
êîëëåäæàìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè. Ýòîò ïðîöåññ î÷åíü
ìíîãîãðàíåí: îí âàðüèðóåòñÿ îò
íàëàæèâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
íåçàâèñèìûìè îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè (êîëëåäæàìè, øêîëàìè) è
âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïî
òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ìåòîäèêà è
ïåðñîíàë, äî èíòåãðàöèè êîëëåäæåé è
øêîë â ñòðóêòóðó âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Èíòåãðàöèÿ êîëëåäæåé â
ñèñòåìó íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðàçâèâàåòñÿ ïî äâóì
íàïðàâëåíèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
êîëëåäæè ðàñøèðÿþò ïðîãðàììû
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïóò¸ì ñîçäàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è ëèöååâ íà
áàçå ñóùåñòâóþùèõ ïîìåùåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîëëåäæè ïðåäëàãàþò
ñòóäåíòàì óñêîðåííûå ïðîãðàììû
îáó÷åíèÿ ñ ýëåìåíòàìè íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî
äà¸ò ñòóäåíòàì â êîíöå ïðîéäåííîãî
êóðñà äèïëîì ìåíåäæåðà ñðåäíåãî
çâåíà.

22

ÎÁÇÎÐ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß È
ÑÔÅÐÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ñõåìà 6: Ðàñïðåäåëåíèå ñòóäåíòîâ êîëëåäæåé è ó÷èëèù ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ñåêòîðàì è îáëàñòÿì ñïåöèàëèçàöèè



Íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå

Ïîìèìî ó÷ðåæäåíèé ôîðìàëüíîé
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóåò ðàçâåòâë¸ííàÿ
ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðàìêàõ
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (êàê îïðåäåëåíî â çàêîíå
«Îá îáðàçîâàíèè», ïðèíÿòîì â 1999 ã.).
Â ìåæäóíàðîäíîé òåðìèíîëîãèè ýòîò
ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ íàçûâàåòñÿ
«íåôîðìàëüíûì». Ýòà ñåòü ó÷ðåæäåíèé
âêëþ÷àåò ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿþùèå: óñëóãè
êîíñóëüòèðîâàíèÿ â âîïðîñàõ âûáîðà è
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè; ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå è ïåðåîáó÷åíèå äëÿ
çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ è
íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ; îáó÷åíèå íà
áàçå ïðåäïðèÿòèé (áåç îòðûâà îò
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è çà å¸
ðàìêàìè); ïîäãîòîâêà íà áàçå öåíòðîâ
îáó÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà; ïîäãîòîâêà íà
áàçå ó÷åáíûõ öåíòðîâ (ñåêòîðíûõ,
ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ); è îáó÷åíèå
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷åáíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè öåíòðàìè
îáó÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà,
ïðåäëàãàþùèìè ïðîãðàììû
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Òàêèå
ó÷åáíûå åäèíèöû, êîòîðûõ
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 15 000, íå
ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîìó
ëèöåíçèðîâàíèþ è ïðèñâàèâàþò
ñîáñòâåííûå ñåðòèôèêàòû. Áîëåå
ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî
îáó÷àþùèìñÿ â äàííîì
îáðàçîâàòåëüíîì ñåêòîðå (âîçðàñòíûå
ãðóïïû, ïîë, ìåñòîðàñïîëîæåíèå,
ó÷åáíûå ïðîôèëè è ò.ä.) íå äîñòóïíà.

Ñîöèàëüíî óÿçâë¸ííûå ãðóïïû
íàñåëåíèÿ

Â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
áîëüøèíñòâî äåòåé ïðèõîäèò èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, ñåìåé ñ
îäíèì ðîäèòåëåì èëè èç ñîöèàëüíî
óÿçâë¸ííûõ ñåìåé: äëÿ íèõ ïîëó÷åíèå
ñîöèàëüíîé ïîìîùè òàê æå âàæíî, êàê è
ïðèîáðåòåíèå ïðîôåññèè. Ïî äàííûì
Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ áîëåå

ïîëîâèíû òàêèõ äåòåé ñòðàäàþò îò
ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé è îòñòàþò â
ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ñîâìåñòíî ñ
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèíÿëè ðåøåíèå îá îòêðûòèè â 306 èç
453 ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ ïîñòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà âñå ñòóäåíòû
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë (ëèöååâ)
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé
ãîðÿ÷åé ïèùè íà âñ¸ì ïðîòÿæåíèè
ñâîåãî îáó÷åíèÿ. Îäíàêî èç-çà
äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ
íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ ãîðÿ÷àÿ åäà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî äåòÿì-ñèðîòàì
è äåòÿì, îñòàâëåííûì áåç
ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ áîëüøå
âíèìàíèÿ îáó÷åíèþ â øêîëàõ îñíîâíîãî
è ïîëíîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ ôèçè÷åñêèìè
íåäîñòàòêàìè: â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íèõ
îáó÷àåòñÿ 386 ñòóäåíòîâ, èç êîòîðûõ 246
ïîñåùàþò êîëëåäæè, è 140 –
ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû.

Â 2002 ãîäó ïðàâèòåëüñòâåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì áûëè óñòàíîâëåíû
âñòóïèòåëüíûå êâîòû â ñðåäíèå è
âûñøèå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ: èç ÷èñëà âñåõ
ïîòåíöèàëüíûõ àáèòóðèåíòîâ 30% ìåñò
îòâîäèëîñü äëÿ ìîëîä¸æè èç ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, è 2% – äëÿ ðåïàòðèàíòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá
îáðàçîâàíèè» ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ ôèíàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî
ïîëíîìó èëè ÷àñòè÷íîìó ïîêðûòèþ
çàòðàò íà îáó÷åíèå ëþäåé,
íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå.
Îäíàêî ïðîöåäóðà îôîðìëåíèÿ ñòàòóñà,
ïðåäïîëàãàþùåãî ñîöèàëüíóþ çàùèòó,
÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà è çàïóòàíà –
íåîáõîäèìî ñîáðàòü áîëåå 10
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ
ñòóäåíòà. Ýòà ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü
óñîâåðøåíñòâîâàíà è îáëåã÷åíà, êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü
äàëüíåéøèå øàãè ïî ðàñøèðåíèþ
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âîçìîæíîñòåé ïî îáó÷åíèþ äëÿ
ìîëîä¸æè èç ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëî¸â
íàñåëåíèÿ.

Òðóäîóñòðîéñòâî è òðóäîâîå
ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë, ëèöååâ è
êîëëåäæåé

Â 2002 ãîäó êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è ëèöååâ
ñîêðàòèëîñü íà 4,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ
2001 ã. è íà 70% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991
ãîäîì. Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè
âûïóñêíèêîâ íàáëþäàåòñÿ, ãëàâíûì
îáðàçîì, ïî òåõíè÷åñêèì (ñâÿçàííûì ñ
òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì
îáîðóäîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðàõ) è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì.
Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåñòíûå áþäæåòû íå
îáåñïå÷èâàëè íåîáõîäèìîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî
îáó÷åíèÿ äàííûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Â
2002 ã. ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì, ïðåäîñòàâëåííûì
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè, 24 400 âûïóñêíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è ëèöååâ (çà
2001/02 àêàäåìè÷åñêèé ãîä) íàøëè
ðàáîòó â òå÷åíèå ïåðâûõ øåñòè ìåñÿöåâ
2002 ã. (65,7% âñåõ âûïóñêíèêîâ), 2 988
âûïóñêíèêîâ ïîñòóïèëè â âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (8%), 3 009 ÷åë.
(8,1%) – â êîëëåäæè, 1 487 âûïóñêíèêîâ
(4%) áûëè çà÷èñëåíû â êàçàõñêèå
âîîðóæ¸ííûå ñèëû, è 786 ÷åë. (2,1%)
óåõàëè èç ðåñïóáëèêè. Â öåëîì, 85,9%
âûïóñêíèêîâ òðóäîóñòðîèëèñü èëè
ïðîäîëæèëè îáó÷åíèå (Ïðèëîæåíèå 5).
Ïðèáëèçèòåëüíî 14% âñåõ âûïóñêíèêîâ
ïðèìêíóëè ê ðÿäàì áåçðàáîòíûõ èëè
ñàìîçàíÿòûõ. Òàêîé âûñîêèé ïîêàçàòåëü
òðóäîóñòðîéñòâà ìîæíî îáúÿñíèòü
âîçðàñòàþùèì ñïðîñîì íà
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî
óëó÷øåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Êàçàõñòàíå.

2.2 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Ðîëè è âçàèìîäåéñòâèå
îòâåòñòâåííûõ îðãàíîâ íà
íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ

Îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ, âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
öåíòðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì è
ïîëèòèêîôîðìèðóþùèì îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè è åãî îòäåëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò
ïîääåðæêó ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìîãóò áûòü òàêæå
çàäåéñòâîâàíû äðóãèå
çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè,
âêëþ÷àÿ îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Äåïàðòàìåíò îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ áûë ñîçäàí â ðàìêàõ
ìèíèñòåðñòâà ñïåöèàëüíî ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ è
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìåæäó
ó÷ðåæäåíèÿìè íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå
òîãî, ïðè ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòàõ
îáðàçîâàíèÿ â òàêèõ ãîðîäàõ, êàê Àñòàíà
è Àëìàòû, äåéñòâóþò îòäåëåíèÿ
îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îäíàêî îòäåëüíûå ñåêöèè,
çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, äî ñèõ ïîð íå
áûëè ñîçäàíû â ñòðóêòóðå øåñòè
ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ
îáðàçîâàíèÿ (â Àëìàòèíñêîé,
Àòûðàóñêîé, Æàìáûëñêîé,
Êûçûëîðäèíñêîé, Ìàíãèñòàóñêîé è
Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îáëàñòÿõ).

Ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû è êîëëåäæè
ïîäîò÷¸òíû ðåãèîíàëüíûì
äåïàðòàìåíòàì îáðàçîâàíèÿ. Äåâÿòü
êîëëåäæåé, îáó÷àþùèõ ñïåöèàëüíîñòÿì,
èìåþùèì íàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå,
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ýòè
ñïåöèàëüíîñòè âêëþ÷àþò: ãåîäåçèþ è
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êàðòîãðàôèþ, ãåîëîãè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ, èñêóññòâî è ðåì¸ñëà, øîó
áèçíåñ / öèðê, ìóçûêó è õîðåîãðàôèþ.
Ôîðìàëüíî ãîñóäàðñòâî íå
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè, îäíàêî íà ïðàêòèêå
íàñ÷èòûâàåòñÿ öåëûé ðÿä ïîäîáíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íàïðèìåð,
åäèíñòâåííàÿ â ñòðàíå øêîëà
ãðàôè÷åñêîãî èñêóññòâà, øêîëà
æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ è
íåêîòîðûå äðóãèå. Íàõîäÿñü â
ðåãèîíàëüíîì âåäåíèè ýòè ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ íå ìîãóò âåñòè íàáîð äåòåé
èç äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ó÷ðåæäåíèÿ îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èìåþò þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ
è ÿâëÿþòñÿ äåðæàòåëÿìè áàíêîâñêèõ
ñ÷åòîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò èõ
ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
îïðåäåëÿþò öåëè áþäæåòíîãî
èñïîëíåíèÿ è íàáîðà â
ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû è êîëëåäæè.
Ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû è êîëëåäæè
íåñóò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè¸ì
è óâîëüíåíèå ñâîèõ øòàòíûõ
ðàáîòíèêîâ. Ðåãèîíàëüíûå
äåïàðòàìåíòû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèìè çà
ëèöåíçèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è óòâåðæäåíèå ó÷åáíîé è
ðåãóëèðóþùåé äîêóìåíòàöèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë, â òî âðåìÿ êàê
â îòíîøåíèè êîëëåäæåé ïîäîáíûå
ôóíêöèè âîçëîæåíû íà Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèå è íàóêè è â ÷àñòíîñòè
Äåïàðòàìåíò íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê
ëèöåíçèðîâàíèþ è àêêðåäèòàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë
è ëèöååâ, òàêæå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ
îáðàçîâàíèÿ.

Äåìîêðàòèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð ïðèâåëà ê âîññòàíîâëåíèþ
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñèñòåìå íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: ïðè
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè áûë
ó÷ðåæä¸í Ðåñïóáëèêàíñêèé Ñîâåò

äèðåêòîðîâ è Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé
ñîâåò ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñïåöèàëèçàöèè
íàñ÷èòûâàåòñÿ ñîðîê òðè àññîöèàöèè,
ðàçðàáàòûâàþùèå ó÷åáíûå ìåòîäèêè
äëÿ êîëëåäæåé. Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Àêàäåìèåé îáðàçîâàíèÿ îíè ðàáîòàþò
íàä âîïðîñàìè ìîäåðíèçàöèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
Ðåñïóáëèêàíñêèå Ñîâåòû äèðåêòîðîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
çàðåãèñòðèðîâàíû êàê
íåïðàâèòåëüñòâåííûå àññîöèàöèè
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë; èõ
äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî,
îíè ñëåäÿò çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ âñåõ
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå çà ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ñòàíäàðòàìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè
àññîöèàöèè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
ðàáîòå êîëëåãèàëüíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè. Êðîìå òîãî, îíè èãðàþò âàæíóþ
ðîëü â çàùèòå èíòåðåñîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ïåðèîä ðàçðàáîòêè íîâûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òåì íå ìåíåå, íà ïðàêòèêå ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñëóæàò â
êà÷åñòâå ïðîâîäíèêîâ âîïëîùåíèÿ â
æèçíü ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà
öåíòðàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå.
Äî ñèõ ïîð íå áûëî ñîçäàíî
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, ÷òî
ïðåïÿòñòâóåò äåëåãèðîâàíèþ
ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíûé óðîâåíü. Ïî
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ýòî â îñíîâíîì
îáóñëîâëåíî ñóùåñòâóþùèìè
ïðåïÿòñòâèÿìè, âîçíèêàþùèìè â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äåöåíòðàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ,
çàïóùåííîé áîëåå ïÿòè ëåò íàçàä,
ñðåäè êîòîðûõ:

� íåäîñòàòîê õîðîøî
ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó
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ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ;

� íåõâàòêà ìåñòíûõ óïðàâëåíöåâ è
àäìèíèñòðàòîðîâ, ñïîñîáíûõ
ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü â íîâûõ
óñëîâèÿõ;

� îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèÿ
ìåíåäæåðñêîãî çâåíà, êîòîðàÿ áû
áûñòðî ðåàãèðîâàëà íà âîçíèêàþùèå
ïîòðåáíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë
áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ óïðàâëåíöåâ
ïðîäîëæàþò èñïîëüçîâàòü óñòàðåâøèå
ïîäõîäû, îðèåíòèðîâàííûå íà ñèñòåìó
èåðàðõè÷åñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, â êîòîðîé
öåíòðàëüíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè,
âñëåä çà íèì – ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ, è íàêîíåö – ìåñòíûì
âëàñòÿì.

Ó÷àñòèå ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ

Ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî â ñèñòåìå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåòñÿ íîâûì
ÿâëåíèåì. Ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè
íàðàùèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ðàáîòîäàòåëÿìè, ñ
äðóãîé, ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Òåì íå
ìåíåå, ïðîôñîþçû äî ñèõ îòñòðàíåíû îò
ó÷àñòèÿ â äàííîì ñîòðóäíè÷åñòâå è íå
èãðàþò àêòèâíîé ðîëè â
ðàñïðîñòðàíåíèè îáó÷åíèÿ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïîñêîëüêó ïðîôñîþçû
ïðîõîäÿò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ
àäàïòàöèè ê íîâûì ðûíî÷íûì óñëîâèÿì,
èõ îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â îñíîâíîì
ñîñðåäîòî÷åíà íà òàêèõ âîïðîñàõ, êàê
áåçîïàñíîñòü òðóäà, îáñóæäåíèå
çàðïëàòû, áîðüáà ñ áåäíîñòüþ è
áåçðàáîòèöåé, çàùèòà âíóòðåííåãî
ðûíêà òðóäà, à òàêæå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèòà.
Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå (íà÷àëüíîå è
íåïðåðûâíîå) ïîêà íå âõîäÿò â èõ
ïîâåñòêó äíÿ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ïàðòí¸ðñòâà ñ ðàáîòîäàòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî
ó÷ðåæäåíèÿìè íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî è
ñåãîäíÿ ìîæíî íàéòè ðÿä ïðèìåðîâ
òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå
óêàçûâàþò íà ïîñòåïåííîå íàðàùèâàíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè (íàïðèìåð, â ã. Àëìàòû,
Êàðàãàíäèíñêîé è Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé
îáëàñòÿõ – áîëåå ïîäðîáíóþ
èíôîðìàöèþ ìîæíî íàéòè â
Ïðèëîæåíèè 7). ×òî åù¸ âàæíåå, òàêèå
âçàèìîîòíîøåíèÿ áîëüøå íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì
âûïóñêíèêàì ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âîçìîæíîñòè
ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè èëè
òðóäîóñòðîéñòâà. Ðàáîòîäàòåëè
ó÷àñòâóþò â ôèíàíñèðîâàíèè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ñèñòåìû ÏÎÎ ÷åðåç öåëåâûå
ó÷åáíûå ïðîãðàììû è êîíòðàêòû,
ñòàâÿùèå ñâîåé öåëüþ îáó÷åíèå ñâîèõ
ðàáîòíèêîâ. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàåòñÿ
ìíåíèå ðàáîòîäàòåëåé îòíîñèòåëüíî
îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ,
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé è ò.ä..
Îïûò óñïåøíîãî ñîöèàëüíîãî
ïàðòí¸ðñòâà íàêàïëèâàåòñÿ â ðàìêàõ
ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ
ïðåèìóùåñòâåííî
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ñðåäè ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íàáëþäàåòñÿ ðîñò èíòåðåñà ê ñîçäàíèþ
îïðåäåë¸ííîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ,
÷òî íå îçíà÷àåò àáñîëþòíî
áåñïðåïÿòñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü áûëî ñîçäàíî ëèøü
íåñêîëüêî èç öåëîãî ðÿäà íåîáõîäèìûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ, èíñòèòóöèîííûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â öåëîì, ýòî
ñîòðóäíè÷åñòâî íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå
ñòàíîâëåíèÿ. Ìåäëåííûé òåìï åãî
ðàçâèòèÿ â îñíîâíîì îáóñëîâëåí
ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

� íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïîäãîòîâêè ê
ïàðòí¸ðñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è
íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ
ìåíåäæåðîâ;
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� íèçêîé ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ïðîôñîþçîâ
â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
è îáó÷åíèÿ;

� íåäîñòàòêîì êîíöåïöèé è ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà â
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè;

� îòñóòñòâèåì îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû (ðàáî÷èõ îðãàíîâ) íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ,
êîòîðàÿ áû çàíèìàëàñü âîïðîñàìè
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ÏÎÎ;

� îòñóòñòâèåì ðåãóëÿðíîãî
ìîíèòîðèíãà ïîòðåáíîñòåé ðûíêà
òðóäà è íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ
åãî ðàçâèòèÿ;

� íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåì
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè, ñëóæáàìè çàíÿòîñòè
è ñèñòåìîé ÏÎÎ;

� íåõâàòêîé íàëîãîâûõ ïîîùðåíèé äëÿ
ïðåäïðèÿòèé, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ
ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ÏÎÎ;

� èíåðöèåé è íåñïîñîáíîñòüþ
áîëüøèíñòâà ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé àäàïòèðîâàòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ê ïîòðåáíîñòÿì
ðàáîòîäàòåëåé.

Ôèíàíñèðîâàíèå

Â 2002 èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Êàçàõñêîé Ðåñïóáëèêè íà íóæäû
îáðàçîâàíèÿ áûëî âûäåëåíî 103,1 ìëä.
òåíãå (672,5 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ), èç íèõ
3,68 ìëä. òåíãå (îêîëî 24 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ) – âûäåëåíî ïðîôåññèîíàëüíûì
øêîëàì, è 2,99 ìëä. òåíãå (19,5 ìëí.
äîëëàðîâ ÑØÀ) – êîëëåäæàì, ÷òî
ñîñòàâëÿåò ëèøü 6,4% îò îáùåãî
áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå (â 1998 ã. ýòà
ñóììà ðàâíÿëàñü 5,9%). Êàê è â
ïðåäûäóùèå ãîäû, ýòè ñðåäñòâà
ïîêðûâàþò â îñíîâíîì âûïëàòó çàðïëàò,
îïëàòó ïèòàíèÿ è çàòðàòû íà
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå. Òîëüêî 5%
âûäåëåííûõ ñðåäñòâ áûëè
èñïîëüçîâàíû íà ó÷åáíûå ïîñîáèÿ è
îáîðóäîâàíèå, à òàêæå íà ðåìîíò
ïîìåùåíèé. Ëèøü 54 ìëí. òåíãå
(352 200 äîëëàðîâ ÑØÀ) áûëè
íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå ôèçè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíûõ
øêîë è ëèöååâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò â
ñðåäíåì 200 000 òåíãå íà ó÷åáíîå
çàâåäåíèå (ïðèáëèçèòåëüíî 1 300

äîëëàðîâ ÑØÀ). Ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ
çàòðàòà íà îäíîãî ñòóäåíòà
ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû åäâà
ïðåâûøàëà 41 000 òåíãå (267 äîëëàðîâ
ÑØÀ), à â êîëëåäæàõ ýòà öèôðà
ðàâíÿëàñü 62 000 òåíãå (404 äîëëàðà
ÑØÀ).

Ñîãëàñíî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì
Àãåíòñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî
ñòàòèñòèêå, â 2002 ãîäó äîëÿ
îáðàçîâàíèÿ â ÂÂÏ ñîñòàâëÿëà 2,75%, è
12,57% - â îáùåì îáú¸ìå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Äîëÿ
îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ ðàâíÿëàñü 0,18% îò óðîâíÿ
ÂÂÏ, è 0,8% – îò óðîâíÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ýòè
ïîêàçàòåëè î÷åíü íåâåëèêè (íàïðèìåð,
ñðåäíÿÿ äîëÿ ÂÂÏ â ñòðàíàõ ÅÑ
ñîñòàâëÿåò 5,2%).

Ñ 2000 ãîäà ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è ëèöååâ â
ïðèíöèïå ïîñòóïàëî èç ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ. Òåì íå ìåíåå, â ðÿäå
ðåãèîíîâ îñíîâíîå è ïîëíîå ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
ôèíàíñèðóåòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
÷òî ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ
ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è
ó÷åáíûõ ïðîöåññîâ.

Ðàñøèðåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñèñòåìå
îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñîçäà¸ò äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå
íàãðóçêè íà ñòóäåíòîâ è èõ ðîäèòåëåé,
êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ ñàìèì îïëà÷èâàòü
îáó÷åíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ
èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ÷àñòíûå
ñðåäñòâà îòäåëüíûõ ãðàæäàí.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò ëèøü
ðåäêèå ïðèìåðû òîãî, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ
çàïðàøèâàþò ó÷åáíûå îðãàíèçàöèè
ïðîâåñòè ó ñåáÿ ñïåöèàëüíî
ðàçðàáîòàííûå êóðñû îáó÷åíèÿ äëÿ
ñâîåãî ïåðñîíàëà (è ãîòîâû çàïëàòèòü çà
ýòó óñëóãó).
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Àäàïòàöèÿ ïðàâîâîé áàçû

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè óäåëÿëî îñîáîå
âíèìàíèå ðàöèîíàëèçàöèè
ðåãóëèðóþùåé, çàêîíîäàòåëüíîé è
ìåòîäè÷åñêîé áàçû íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðäèëî ðÿä
ðåçîëþöèé (Ïðèëîæåíèå 6),
íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ è
ðàçâèòèå ñèñòåìû îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà óãëóáëåíèå
ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â ÷àñòè
ñòàíäàðòèçàöèè è ó÷åáíûõ ïðîöåññîâ,
ìåòîäè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé
ïîääåðæêè. Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ
ñèñòåìû îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ
óñëîâèÿìè «ðåàëüíîãî ñåêòîðà»
(ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, ò. å. âñåõ òåõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, îò
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåò íàëîãè,
îáóñëîâëåííûå ïîëó÷åííûì äîõîäîì)
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
ïðåäñòàâèëî íà ðàññìîòðåíèå ðÿä
ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê è
äîïîëíåíèé ê ïðîåêòàì íåêîòîðûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äåéñòâóþùèõ
çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ çàêîíû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Îá îáðàçîâàíèè», «Î
ëèöåíçèðîâàíèè», «Î ñîöèàëüíîì
ïàðòí¸ðñòâå», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ», à òàêæå Íàëîãîâûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Íà ñòàäèè
ðàññìîòðåíèÿ íàõîäèòñÿ ïðîåêò çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è
ïîäãîòîâêå êàäðîâ». Óæå ïîäãîòîâëåí
ðàçäåë «Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå»
ïðåäâàðèòåëüíîãî âàðèàíòà Êîíöåïöèè

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí.

Ïðåäñòàâëåííûå ïîïðàâêè ïðåñëåäóþò
ñëåäóþùèå öåëè:

� ñîçäàíèå íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ è ïðåäîñòàâëÿþùèõ

ñòóäåíòàì òåõíè÷åñêèå íàâûêè,
âîñòðåáîâàííûå ðûíêîì òðóäà;

� ó÷àñòèå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé â
îðãàíèçàöèè ïðîãðàìì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
ìîëîä¸æè;

� ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ
äëÿ âñåõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ è
ïîâûøåíèå èõ èíòåðåñà â ïîëó÷åíèè
âûñîêîêà÷åñòâåííîãî íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

2.3 ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È
ÎÁÓ×ÅÍÈß

Àäàïòàöèÿ ó÷åáíûõ ïëàíîâ,
ïðîãðàìì, ìåòîäèê ïðåïîäàâàíèÿ è
èçó÷åíèÿ

Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è
ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà ïîâëåêëî çà
ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îñíîâíîãî è
ïîëíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Êëàññèôèêàòîð
ñïåöèàëüíîñòåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
âêëþ÷àåò 300 ïðîôåññèé íà÷àëüíîãî è
371 ñïåöèàëüíîñòü ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â
2002 ãîäó áûëà çàïóùåíà òð¸õëåòíÿÿ
ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè è ïóáëèêàöèè
ó÷åáíèêîâ, êîòîðàÿ òàêæå âêëþ÷àëà
ðàçðàáîòêó ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ ïî ñïåöèàëüíûì ïðåäìåòàì
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà÷àëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà
ïîäãîòîâêó è ïóáëèêàöèþ 828
íàèìåíîâàíèé ó÷åáíèêîâ è 2 295
íàèìåíîâàíèé ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ, îáùåé ñòîèìîñòüþ îêîëî
695 ìëí. òåíãå (îêîëî 4,5 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ). Áûëè ðàçðàáîòàíû ðåãèîíàëüíûå
èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû äëÿ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ; ñåãîäíÿ îíè íàõîäÿòñÿ íà
ñòàäèè ðåàëèçàöèè. Ýòè ïðîãðàììû
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îáùèé îáú¸ì çàïëàíèðîâàííîãî
áþäæåòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 696 ìëí.
òåíãå (4,5 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ).
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Â 2002 ãîäó áûë ïîëó÷åí çåë¸íûé ñâåò
íà âíåäðåíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî 281
ñïåöèàëüíîñòè ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè è
ñïåöèàëüíîñòè â ñôåðå óñëóã – 130
(46,3%), ñïåöèàëüíîñòè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è èñêóññòâ – 60
(21,3%), ýêîíîìèêè – 49 (17,4%),
ãóìàíèòàðíîé ñôåðû – 21 (7,5%) è
ìåäèöèíû – 21 (7,5%). Ýòî íå âñåãäà
íîâûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ íîâûì
ñïåöèàëüíîñòÿì, íî ó÷åáíûå ïðîãðàììû
ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, óæå âêëþ÷åííûì â
ïåðå÷åíü ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îêàçàëî ïîääåðæêó ðàçðàáîòêå è
óòâåðæäåíèþ Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî
âîâëå÷åíèþ êðóïíûõ êîìïàíèé,
ïðåäïðèÿòèé è àññîöèàöèé
ðàáîòîäàòåëåé â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà ðåñïóáëèêè. Ïîõîæèå ìåðû
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ìèíèñòåðñòâàìè, îòâå÷àþùèìè çà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé, òðàíñïîðòíûé è
ñòðîèòåëüíûé ñåêòîðû. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
ïëàíîâ íà ïðàêòèêå – ïðî÷íàÿ áàçà äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà â
ñôåðå íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ,
ôîðìèðóþùàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ
òèðàæèðîâàíèÿ ïðèîáðåòàåìîãî îïûòà
íà äðóãèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Óñèëèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â îñíîâíîì
íàïðàâëåíû íà ïåðåñìîòð è ðàñøèðåíèå
ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíîñòåé äëÿ ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ñ öåëüþ
ýôôåêòèâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííûõ öåëåé áûëè
ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû:

� Â ïðîãðàììó ïðîôåññèîíàëüíûõ
øêîë è ëèöååâ áûëî ââåäåíî 29
íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé (íàïðèìåð,
ñïåöèàëèñò ãîñòèíè÷íîãî è
ðåñòîðàííîãî äåëà, ýëåêòðîìîíòåð ïî
ðåìîíòó è îáñëóæèâàíèþ
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ
ïðåäïðèÿòèé, ìåõàíèçàòîð øèðîêîãî

ïðîôèëÿ, ìåíåäæåð ïî
íåäâèæèìîñòè, òóðèñòè÷åñêèé àãåíò,
îïåðàòîð íåôòåïåðåðàáîòêè,
áóðèëüùèê ýêñïëóàòàöèîííîãî è
ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ñêâàæèí íåôòè
è ãàçà, ïðåäïðèíèìàòåëü ìàëîãî
áèçíåñà). Ââåäåíèå íîâûõ
ñïåöèàëüíîñòåé ïðîäèêòîâàíî
ïîòðåáíîñòÿìè ìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé.

� Â ïðîãðàììó êîëëåäæåé áûëî
ââåäåíî 25 íîâûõ ñïåöèàëüíîñòåé
(íàïðèìåð, ïàòåíòîâåäåíèå, îöåíêà
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà, íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîìûøëåííîãî
ñåêòîðà, ïåðåâîä, èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû, çàùèòà ðàñòåíèé è
àãðîýêîëîãèÿ).

Ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíûõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ

Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä áûëà çàâåðøåíà
ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ 41
ñïåöèàëüíîñòè íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
177 ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îäîáðåííûõ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íîâûõ
ñòàíäàðòîâ è ðàöèîíàëèçàöèè óæå
ñóùåñòâóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ
ïëàíîâ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü â 2003 ãîäó
âíåäðèòü ñòàíäàðòû 46 äîïîëíèòåëüíûõ
ñïåöèàëüíîñòåé íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
22 ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè
ìåðû áûëè íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà, ãèáêîñòè è ìíîãîñòîðîííîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå íà ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà. Òåì íå
ìåíåå, íåõâàòêà îïûòà è íåîáõîäèìûõ
ìåòîäèê ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ
îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå îòñóòñòâèå ó ïîòåíöèàëüíûõ
ðàçðàáîò÷èêîâ ñòàíäàðòîâ äîñòàòî÷íîé
ôèíàíñîâîé ìîòèâàöèè, íåõâàòêà
ìåõàíèçìîâ íåçàâèñèìîé îöåíêè è ÷èñòî
ôîðìàëüíîå ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé
ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ
íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ñîäåðæàíèåì
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ñòàíäàðòîâ è ñîâðåìåííûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïðîìûøëåííûìè
òðåáîâàíèÿìè. Ïðåäëîæåííûå
èçìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ íå èìåëè
öåëîñòíîãî õàðàêòåðà, à ïåðåñìîòð
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ïðîèñõîäèë
áåç ó÷¸òà ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé. Â
îñíîâíîì ýòè èçìåíåíèÿ êàñàëèñü
óâåëè÷åíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà
ó÷åáíûõ ÷àñîâ ïî îòäåëüíûì òåìàòèêàì
ðàçëè÷íûõ äèñöèïëèí â ðàìêàõ îáùåãî
âðåìåíè, îòâåäåííîãî íà ýòè
äèñöèïëèíû â ó÷åáíîì ïëàíå.

Äðóãèì ôàêòîðîì, ìåøàþùèì
ïðîäóêòèâíîé ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ
èäåé, ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü
êîìïåòåíöèè â ñôåðå ðàçðàáîòêè
ñòàíäàðòîâ, êîòîðàÿ îáû÷íî âåä¸òñÿ áåç
êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ ñåêòîðíûõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé.

Íèæå ïðèâîäèòñÿ êðàòêîå îïèñàíèå
ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ.

� Èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðè Àêàäåìèè
îáðàçîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåò
èíñòðóêöèè è ïðîâîäèò ñåìèíàðû ïî
âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ äëÿ
ìåòîäèñòîâ èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ
è ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

� Èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ïåðå÷åíü
ñïåöèàëüíîñòåé, òðåáóþùèõ
ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ, îñíîâàííûõ
íà êëàññèôèêàòîðå ñïåöèàëüíîñòåé.

� Èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ çàïóñêàåò
òåíäåð íà ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ.

� Ñòàíäàðòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà
ðàññìîòðåíèå ýêñïåðòíîé êîìèññèè,
êîòîðàÿ ïðîâîäèò èõ îöåíêó ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîãëàñîâàííûõ
êðèòåðèåâ.

� Îòîáðàííûå ñòàíäàðòû
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ìèíèñòåðñòâî íà
îäîáðåíèå.

� Ñòàíäàðòû óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçîì
ìèíèñòåðñòâà.

Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà íå áûëî
äîñòèãíóòî çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â
âîïðîñàõ îöåíêè, àêêðåäèòàöèè è
ãàðàíòèè êà÷åñòâà ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòèõ
âîïðîñîâ è ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå ìîæåò ñîçäàòü îòñóòñòâèå èõ
ðåøåíèÿ.

Ðàçâèòèå íåôîðìàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ

Ê êîíöó 1990-õ ãã. âîçðîñøàÿ
êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã ïðèâåëà ê ðîñòó êà÷åñòâà ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì â ñèñòåìå íåôîðìàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñòàëè áîëüøå
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñóùåñòâóþùèì
ñïðîñîì. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå è
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ôîíäû
ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ýòîãî
ïðîöåññà ïóò¸ì âíåäðåíèÿ íîâàòîðñêèõ
ìåòîäèê è ìîäåðíèçàöèè ñîäåðæàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ. Îáùèå ëåêöèè óñòóïèëè
ìåñòî ìíîãîóðîâíåâûì ïðîãðàììàì
îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ ìîëîä¸æè è
âçðîñëûõ, îñíîâàííûì íà
èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäàõ è ïðàêòè÷åñêèõ
çàíÿòèÿõ â èíäèâèäóàëüíîì ðåæèìå è
ìèêðî-ãðóïïàõ. Îïûò, ïîëó÷åííûé â ðÿäå
ðåãèîíîâ, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ,
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëüøèé óñïåõ
èìåëè ïðîãðàììû â îáëàñòè áèçíåñà
(«Íà÷íè è ñîâåðøåíñòâóé ñâîé áèçíåñ»,
ÌÎÒ), ìåíåäæìåíòà, èíôîðìàöèîííûõ è
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
áàíêîâñêîãî äåëà è èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.
Êðîìå òîãî, óñïåøíûìè îêàçàëèñü êóðñû
îáó÷åíèÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì íà
ðûíêå òðóäà ñïåöèàëüíîñòÿì
(ãàçîýëåêòðîñâàðùèê, ñàíòåõíèê,
ýëåêòðèê, à òàêæå ñïåöèàëüíîñòÿì
ñôåðû óñëóã).

Íà ïðàêòèêå äîñòóï ê íåôîðìàëüíîìó
îáó÷åíèþ îãðàíè÷åí äëÿ ñåëüñêèõ
æèòåëåé è ñîöèàëüíî óÿçâë¸ííûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ñåáå
ïîçâîëèòü îïëàòó òàêèõ äîñòàòî÷íî
äîðîãîñòîÿùèõ óñëóã.

Íåêîòîðûå ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ñîçäàííûå íà áàçå êðóïíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé, îêàçàëè
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ â
Êàçàõñòàíå. Íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíàÿ
êîìïàíèÿ «Ôèëèï Ìîððèñ» íå òîëüêî
ïîäãîòîâèëà â ñîîòâåòñòâèè ñ
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ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, íî òàêæå
âíåñëà âêëàä â îðãàíèçàöèþ
ñîâðåìåííûõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è
ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Äðóãèì
ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèå
«Èìñòàëêîì», ïðîèçâîäÿùåå
ìåòàëëè÷åñêèå êîíñòðóêöèè è äàþùåå
ðàáîòó 6 000 ÷åëîâåê. Êàæäûé èç
îòäåëîâ ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàçðàáîòàë
ïÿòèëåòíèé ïëàí îáó÷åíèÿ è
ïåðåîáó÷åíèÿ ñâîåãî ïåðñîíàëà,
îñóùåñòâëÿåìîãî ñ ïðèìåíåíèåì
ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ ìåòîäîâ:
èñïîëüçîâàíèå îïûòà óíèâåðñèòåòñêèõ
ïðåïîäàâàòåëåé, íàñòàâíè÷åñòâî,
òðåíèíã íà áàçå ïðåäïðèÿòèÿ è
ïðîõîæäåíèå ñòàæà âíóòðè è çà
ïðåäåëàìè êîìïàíèè.

Ïîëîæåíî íà÷àëî íàëàæèâàíèþ ñâÿçåé
ìåæäó íà÷àëüíûì è íåïðåðûâíûì
îáðàçîâàíèåì, ôîðìàëüíûì è
íåôîðìàëüíûì îáó÷åíèåì. Îñíîâîé
çàðîæäàþùåãîñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáìåí îïûòîì è ïðèìåðàìè
íàèáîëåå óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ââåäåíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì â
îáëàñòè ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà è
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
íàâûêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ñîòðóäíè÷àþò ñ ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè â îñíîâíîì äëÿ
îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè;
äðóãèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà íå
ðàñïðîñòðàíåíû.

Ñåòü ïðîâàéäåðîâ ôîðìàëüíîãî è
íåôîðìàëüíîãî îáó÷åíèÿ

Êàê óæå óêàçûâàëîñü â Ãëàâå 1,
ôîðìàëüíîå îñíîâíîå è ïîëíîå ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè
øêîëàìè, ëèöåÿìè è êîëëåäæàìè,
êîòîðûå ìîãóò äåéñòâîâàòü êàê
íåçàâèñèìûå ïðîâàéäåðû óñëóã ïî
îáó÷åíèþ èëè êàê ÷àñòü âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.

Íåôîðìàëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷åðåç
ñåòü ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
÷àñòíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
îðãàíèçàöèé. Ýòà ñåòü âêëþ÷àåò íå
âõîäÿùèå â ôîðìàëüíóþ

îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó ó÷åáíûå
öåíòðû, ñïîðòèâíûå êëóáû, öåíòðû
èñêóññòâ è äîñóãà, îáùåñòâåííûå
àññîöèàöèè, îòðàñëåâûå,
ïðîôåññèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
àññîöèàöèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, êóðñû îáó÷åíèÿ,
ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, ÷àñòíîå ðåïåòèòîðñòâî,
îáó÷åíèå áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà,
îáó÷åíèå â ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ò. ä..

Â ïîñëåäíèå ãîäû â îáðàçîâàíèè è
îáó÷åíèè áîëåå çàìåòíóþ ðîëü ñòàëè
èãðàòü ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ: â
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ 49
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ êîíôåññèé
ïðåäîñòàâëÿþò íå òîëüêî ÷èñòî
ðåëèãèîçíîå, íî è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå.

Òàêîå øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå
íåôîðìàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì â ñî÷åòàíèè ñ ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñîçäà¸ò
õîðîøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ìîëîä¸æè è
âçðîñëûõ, æåëàþùèõ ïðîäîëæèòü ñâî¸
îáó÷åíèå. Òåì íå ìåíåå, ýòè
âîçìîæíîñòè â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû
â êðóïíûõ ãîðîäàõ.

Â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ âîçðàñòàåò
êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, ïîðîæä¸ííûõ
óñëîâèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè
àññîöèàöèè ïûòàþòñÿ îáúåäèíèòü
îáùèå èíòåðåñû ñ öåëüþ ñîâìåñòíîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè è îáìåíà
îïûòîì è çíàíèÿìè. Íåñìîòðÿ íà íèçêèé
óðîâåíü èõ èíñòèòóàëèçàöèè è
íåñòàáèëüíûé ñòàòóñ, îíè çàíèìàþò
äîñòàòî÷íî âèäíîå ìåñòî â
ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ðàçâèòèå
ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ æèçíåííî âàæíûõ
íàâûêîâ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî
ðàáîòîäàòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, à
òàêæå ñåêòîðíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
àññîöèàöèé íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ íà
ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî
çàòðóäíÿåò èõ ïîëíîöåííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå â
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ðóêîâîäñòâóþùåéñÿ ñïðîñîì ñèñòåìå
íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ. Êàê ïðàâèëî, èõ ó÷àñòèå
îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíñóëüòàöèÿìè è
ñåìèíàðàìè ïî ïðèíöèïàì äåéñòâèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû, áèçíåñà,
ìåíåäæìåíòà, ìàðêåòèíãà è äðóãèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Îíè íå â
ñîñòîÿíèè ïðîâîäèòü
ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå, íàïðèìåð, ïîäãîòàâëèâàòü
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ
(ñâàðùèêîâ, òîêàðåé, ìîíòàæíèêîâ è
ò.ä.), ïîñêîëüêó íå îáëàäàþò
íåîáõîäèìûìè ó÷åáíûìè ìàòåðèàëàìè.
Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùåå
ìíîãîîáðàçèå ïðîâàéäåðîâ óñëóã ïî
îáó÷åíèþ è øèðîêèé âûáîð ôîðìàëüíûõ
è íåôîðìàëüíûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì,
íîâûå è âîññòàíîâëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
äî ñèõ ïîð èñïûòûâàþò íåõâàòêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðåïîäàâàòåëè è ìàñòåðà
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ

Íà íà÷àëî 2003 ãîäà îáùåå ÷èñëî
ïðåïîäàâàòåëåé îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå ðàâíÿëîñü 28 865
÷åëîâåêàì. Èç íèõ 20 952 ÷åë. ðàáîòàëè
â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, è 4 052
– â ÷àñòíûõ. Ðàñïðåäåëåíèå
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ïî òèïàì
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ïðåäñòàâëåíî â Òàáëèöå 3.

Òàáëèöà 3: Ïðåïîäàâàòåëüñêèé
ñîñòàâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé

Ïðåïîäàâàòåëüñêèé
ñîñòàâ Ãîñ. ×àñòíûå Âñåãî

Êîëëåäæè 12 012 7 369 19 381

Ïðîôåññèîíàëüíûå

øêîëû
8 940 544 9 484

Âñåãî 20 952 7 913 28 865

Èñòî÷íèê: Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî

ñòàòèñòèêå

Ñîîòíîøåíèå ñòóäåíò/ïðåïîäàâàòåëü â
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ êîëëåäæàõ
ñîñòàâëÿåò 10,7:1, â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîëàõ
ñîîòíîøåíèå ñòóäåíò/ïðåïîäàâàòåëü
(ìàñòåð ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ) –
9,6:1, à â ÷àñòíûõ øêîëàõ – 6,5:1. Áîëåå
70% âñåõ ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáó÷åíèÿ èìåþò ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå èëè ñðåäíåå
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ýòîò
ïîêàçàòåëü íèæå ìåæäóíàðîäíîãî
ñòàíäàðòà (1:10–15). Îäíîé èç ïðè÷èí
ìîæåò áûòü íåïðàâèëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ èëè
âûñîêîå êîëè÷åñòâî îáùèõ è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäìåòîâ (è
ñîîòâåòñòâóþùå âûñîêîå ÷èñëî
ïåäàãîãîâ), ïðåïîäàâàåìûõ â
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ.

Ñòàðååò ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé:
îêîëî 30% ïðåïîäàâàòåëåé è ìàñòåðîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
çàíèìàþòñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ 1–10 ëåò, 70% - áîëåå
10 ëåò. Ñðåäíÿÿ íàãðóçêà íà îäíîãî
ïðåïîäàâàòåëÿ ïðåâûøàåò ñòàíäàðòíóþ
ïðåïîäàâàòåëüñêóþ íàãðóçêó â 1,5 ðàçà.
Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè â 2002 ãîäó ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èñïûòûâàëè
íåõâàòêó 1 194 ó÷èòåëåé
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäìåòîâ.
Âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå
ïðåïîäàâàòåëè è ìàñòåðà
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ óõîäÿò èç
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
èç-çà íèçêèõ çàðïëàò. Íà íà÷àëî 2003
ãîäà ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ êîëåáàëàñü îò 10 000 äî
15 000 òåíãå (îêîëî 67–100 äîëëàðîâ
ÑØÀ). Â 2002 ãîäó âïåðâûå áûëî
âûäåëåíî 100 ãðàíòîâ è 30 çàéìîâ íà
îáó÷åíèå â ÂÓÇàõ ïðåïîäàâàòåëåé è
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è êîëëåäæåé.

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì íîðìàì
ïðåïîäàâàòåëè äîëæíû ïîñåùàòü êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íå ìåíåå
îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò. Îäíàêî
íàáëþäàåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó
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ïîäãîòîâêè âñåõ ïðåïîäàâàòåëåé,
ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Ê ïðèìåðó, â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
àêàäåìè÷åñêîãî ãîäà òîëüêî 2 794
ó÷èòåëÿ êîëëåäæåé ñìîãëè ïîñåòèòü
êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 14,4% îò îáùåãî
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà êîëëåäæåé.
Ïðåäëàãàåìûå êóðñû â îñíîâíîì
ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ïåäàãîãè÷åñêèõ è
óïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñàõ. Íå
ñóùåñòâóåò êóðñîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ïî òåõíè÷åñêèì
ñïåöèàëüíîñòÿì. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ
îòñóòñòâèåì ìåòîäè÷åñêèõ îòäåëîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòàõ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Áîëüøèíñòâî ïðåïîäàâàòåëåé
ïîâûøàþò ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå
íàâûêè ñ ïîìîùüþ ìåòîäè÷åñêîé
ðàáîòû, îðãàíèçîâàííîé â êîëëåäæàõ,
èëè âî âðåìÿ êîðîòêèõ ñåìèíàðîâ,
îðãàíèçîâàííûõ ñïåöèàëèñòàìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç
ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ
îáðàçîâàíèÿ.

Îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ

Ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü òîëüêî
íåêîòîðûå êðóïíûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ: îñòàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
âûíóæäåíû íàíèìàòü óæå îáó÷åííûõ
ðàáîòíèêîâ. Â òàêèõ ñåêòîðàõ, êàê
ôèíàíñîâûé, òðàíñïîðòíûé,
ïðîìûøëåííûé, ñâÿçè è ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè âñå
êîìïàíèè ïðèáåãàþò äëÿ ïîäãîòîâêè
ñâîåãî ïåðñîíàëà ê ïîìîùè ó÷åáíûõ
ïðîãðàìì, â òî âðåìÿ êàê â ë¸ãêîé,
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ãîñòèíè÷íîì
è ðåñòîðàííîì áèçíåñå 70% âñåõ
êîìïàíèé ïðîâîäÿò îáó÷åíèå íà ñâîèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Ôèíàíñîâûé ñåêòîð
ðàñïîëàãàåò ñàìûì øèðîêèì âûáîðîì
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Êàê ïðàâèëî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü îáó÷åíèå ïðîõîäÿò
ìåíåäæåðû ñðåäíåãî çâåíà (ãîðàçäî
÷àùå, ÷åì ïåðñîíàë íèçêîãî óðîâíÿ è
ìåíåäæåðû âûñøåãî çâåíà). Ìíîãèå
ìåíåäæåðû ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàþò

ñâîèìè îñíîâíûìè ïàðòí¸ðàìè ïî
íàéìó, îáó÷åíèþ, ïåðåîáó÷åíèþ è
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà
ðàçëè÷íûå ó÷åáíûå öåíòðû,
ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè,
àãåíòñòâà íàéìà è ñëóæáû çàíÿòîñòè.
Ãëàâíûì äâèãàòåëåì ïðè îðãàíèçàöèè
îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííàÿ
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøàòü êà÷åñòâî
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è ïðîäóêòîâ.

Ïðîâåäåíèå òàêèõ íåôîðìàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
ïðîäèêòîâàíî èçìåíåíèÿìè
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå
ñîçäàíèåì íîâûõ òèïîâ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, íóæäàþùèõñÿ â ðàáî÷èõ,
îáëàäàþùèõ ñîâðåìåííûìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè. Òåì íå
ìåíåå, íà ïóòè äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà
ñòîèò ðÿä îñòðûõ íåðàçðåø¸ííûõ
ïðîáëåì:

� îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû
ãàðàíòèè êà÷åñòâà äëÿ ïîäîáíûõ
óñëóã ïî îáó÷åíèþ;

� îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ó÷åáíûì
ïðîãðàììàì èç-çà èõ âûñîêîé
ñòîèìîñòè;

� íåõâàòêà èíôîðìàöèîííûõ è
ñòàòèñòè÷åñêèõ áàç äàííûõ;

� íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ïðàâîâàÿ è
ðåãóëèðóþùàÿ áàçà;

� ñëàáûå ñâÿçè ñ ñèñòåìîé
ôîðìàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ

Ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ áåçðàáîòíîãî
íàñåëåíèÿ â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ðàìêàõ Ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû
ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû. Â
ïåðèîä ìåæäó 2000 è 2002 ãã. â ðàìêàõ
ýòîé ïðîãðàììû ïðîøëè îáó÷åíèå îêîëî
60 000 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâèëî
ïðèáëèçèòåëüíî 80% îò îáùåãî ÷èñëà
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òî
âðåìÿ áåçðàáîòíûõ. Åæåãîäíî
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ïðîâîäÿò òåíäåð íà ðàñïðåäåëåíèå
ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêàçîâ íà
êðàòêîñðî÷íûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è
ïåðåîáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ñðåäè
ó÷ðåæäåíèé îñíîâíîãî è ñðåäíåãî
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòè
óñëóãè îïëà÷èâàþòñÿ èç ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Â îñíîâó îïðåäåëåíèÿ
ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ëîæèòñÿ
ðåãèîíàëüíûé ñïðîñ íà
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè. Êðîìå òîãî,
ó÷èòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè
ïðîôåññèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
ïîâàð, ïàðèêìàõåð, êîíäèòåð, îõðàííèê,
àäìèíèñòðàòèâíûé ïîìîùíèê è äðóãèå.
Â 2001 ãîäó ïîäîáíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ïðîøëè
19 800 ÷åëîâåê (6% îò îáùåãî ÷èñëà
çàðåãèñòðèðîâàííûé áåçðàáîòíûõ); 70%
èç íèõ íàøëè ðàáîòó, è 5,5% îòêðûëè
ñîáñòâåííûé áèçíåñ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà
ýòèõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì – èõ íèçêàÿ
ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè îáó÷àåìûõ,
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ñòðåìÿòñÿ ïðîéòè
îáó÷åíèå áîëåå ïðåñòèæíûì
ïðîôåññèÿì. Ê òàêèì ïðîôåññèÿì
îòíîñÿòñÿ: ìåíåäæåð îôèñà,
òóðèñòè÷åñêèé àãåíò, áàíêèð,
òàìîæåííûé è áèðæåâîé ðàáîòíèê. Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè î÷åíü ñëàáî
âîñòðåáîâàíû íà ðûíêàõ òðóäà.

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îáó÷åíèÿ è
ïåðåîáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ñ/õ ñåêòîðà.
Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2002 ãîäó 52 000
÷åëîâåê íàøëè ðàáîòó â ñ/õ ñåêòîðå
÷åðåç ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñàìîçàíÿòîñòè,
ìèêðîêðåäèòàì è äðóãèå ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò.

Îöåíêà ïîòðåáíîñòåé â
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêàõ

Îöåíêà ïîòðåáíîñòåé â íàâûêàõ
ïðîâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà
ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
Èññëåäîâàíèå, ïðîâåä¸ííîå
Íàöèîíàëüíûì íàáëþäàòåëüíûì
öåíòðîì Êàçàõñòàíà â ðàìêàõ ïðîåêòà
ÅÔÎ «Îáó÷åíèå â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé», ïîêàçàëî, ÷òî, êàê
ïðàâèëî, ïðè îöåíêå ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé
è ïîèñêå ïðîâàéäåðîâ îáó÷åíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ïîëàãàþòñÿ íà
ñîáñòâåííûå ñèëû. Ìåíåå ïîëîâèíû èç
60 îïðîøåííûõ ìåíåäæåðîâ
ïðåäïðèÿòèé ïðèáåãàþò äëÿ ïîëó÷åíèÿ

ïîäîáíîé èíôîðìàöèè ê ïîìîùè
àññîöèàöèé ðàáîòîäàòåëåé. Îêîëî 40%
èññëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðîãíîçèðóþò âîçìîæíîå âîçíèêíîâåíèå
â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðîáëåìû
íåõâàòêè ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ó
ñâîåãî ïåðñîíàëà. Îñîáåííî õàðàêòåðíà
ýòà ïðîáëåìà äëÿ ðåñòîðàííîãî è
ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà. Êðîìå òîãî,
îæèäàåòñÿ íåõâàòêà íàâûêîâ ó
ñïåöèàëèñòîâ è êâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáî÷èõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
áîëüøèíñòâî ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé.

Íàáëþäàåòñÿ íåõâàòêà ñëåäóþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ:

� êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ â
ïðîèçâîäñòâå, òåõíè÷åñêîì
îáñëóæèâàíèè è ðåìîíòå;

� òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ñðåäíåãî
çâåíà â òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè è
óïðàâëåíèè;

� ñïåöèàëèñòîâ â óïðàâëåíèè,
òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè, îáùèõ è
òåõíè÷åñêèõ ïðîäàæàõ/ìàðêåòèíãå,
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðîèçâîäñòâå è ðàçðàáîòêå;

� âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáùèõ
ïðîäàæàõ, ìàðêåòèíãå,
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðîèçâîäñòâå;

� ìåíåäæåðîâ ñðåäíåãî çâåíà â
óïðàâëåíèè äàííûìè, èíôîðìàöèåé
è êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè,
òåõíè÷åñêîì óïðàâëåíèè;

� ìåíåäæåðîâ âûñøåãî çâåíà â
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðîèçâîäñòâå è òåõíè÷åñêîì
óïðàâëåíèè.

Ó ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ íàèáîëåå
îñòðîé ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà òåõíè÷åñêèõ
íàâûêîâ, à ó ìåíåäæåðîâ – íåõâàòêà
çíàíèé èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è
óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ (ðàáîòà â
êîìàíäå, ëèäåðñòâî è
êîììóíèêàöèîííûå íàâûêè).

Âûøåîïèñàííûé äåôèöèò ñïåöèàëèñòîâ
è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ óæå
îùóùàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
äâóõ – òð¸õ ëåò.

Ñèòóàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì

34

ÎÁÇÎÐ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß È
ÑÔÅÐÛ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ



áåçðàáîòèöû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
íåóäîâëåòâîðåííûì ñïðîñîì íà
êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, ñ
äðóãîé. Â îñíîâíîì ýòà íåõâàòêà
îùóùàåòñÿ íà ñðåäíèõ è êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ïî òàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì,
êàê: àâòîìåõàíèêè, ñòàíî÷íèêè,
ñâàðùèêè, òîêàðè, ìîíò¸ðû, îïåðàòîðû
êîòåëüíîé, çåìëåäåëû, äèçàéíåðû,
ðåãóëèðîâùèêè, èíæåíåðû, ñ/õ òåõíèêè,
âåòåðèíàðû è ìíîãèå äðóãèå. Êðîìå
òîãî, òðóäíîñòè ïðåäñòàâëÿåò
çàïîëíåíèå âàêàíñèé â
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
òåõíè÷åñêîì è îðãàíèçàöèîííîì
óïðàâëåíèè, äèçàéíå è
àäìèíèñòðèðîâàíèè.

Ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ,
äåôèöèò äàííûõ ñïåöèàëüíîñòåé
ïðîäîëæèò âîçðàñòàòü ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè è ñ/õ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ðÿä ìèíèñòåðñòâ, íàïðèìåð,
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíîé öåëè ñâîåé ïîëèòèêè
âûäåëèëè íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà, íàïðàâëåííîãî íà
îïðåäåëåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ñïðîñà
íà îáó÷åíèå, ïåðåîáó÷åíèå è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ðàçâèâàþùèõñÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Äëÿ îöåíêè ïîòðåáíîñòåé â íàâûêàõ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ íåñêîëüêî
àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ðûíêà
òðóäà – êàê êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è
êà÷åñòâåííûõ. Äåéñòâóåò ðÿä
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
îòâå÷àþùèõ çà ïðîãíîçèðîâàíèå
èçìåíåíèé íà ðûíêå òðóäà. Òåì íå
ìåíåå, ïðè âûñîêîì òåìïå
ïðîèñõîäÿùèõ â òðàíçèòíîé ýêîíîìèêå
èçìåíåíèé ýòè ñòðóêòóðû íå â ñîñòîÿíèè
ñâîåâðåìåííî è ñèñòåìàòè÷åñêè
îòñëåæèâàòü ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå
íà ðûêå òðóäà.

Çà÷àñòóþ ó÷åáíûå îðãàíèçàöèè ñàìè
ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü áóäóùèé ñïðîñ íà
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, ïðèáåãàÿ ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ðàáîòîäàòåëÿìè èëè

ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè. Â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ òàêîãî àíàëèçà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîäèôèêàöèÿ ó÷åáíûõ
ïëàíîâ (â ðàìêàõ ôàêóëüòàòèâíîé ÷àñòè
ó÷åáíîãî ïëàíà), à òàêæå
ïåðåîáîðóäîâàíèå ó÷åáíûõ êëàññîâ,
ëàáîðàòîðèé è ìàñòåðñêèõ.

Ñåãîäíÿ òðåáóþùèåñÿ íàâûêè
îïðåäåëÿþòñÿ, â îñíîâíîì, íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêàçîâ íà îáó÷åíèå
è ïåðåîáó÷åíèå, ïîêðûâàþùèõ âñå òèïû
îáðàçîâàíèÿ è èñïîëíÿåìûõ ñ ó÷¸òîì
ñðåäñòâ, èìåþùèõñÿ â ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòàõ è ó îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêàçû íà îáó÷åíèå
îñíîâàíû íà ôèíàíñîâûõ,
ìàòåðèàëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ è
÷åëîâå÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë è êîëëåäæåé, à
íå íà ïîòðåáíîñòÿõ ðûíêà òðóäà. Â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òàêîå ïîëîæåíèå
äåë ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïî
ñïåöèàëüíîñòÿì, äåéñòâèòåëüíî
âîñòðåáîâàííûì ðûíêàìè òðóäà, íå
ïðîâîäèòñÿ íèêàêîãî îáó÷åíèÿ. Êðîìå
òîãî, â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ìíîãèå
íîâûå âûñøèå è ñðåäíèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ ïðåäëàãàþò ïëàòíûå êóðñû
îáó÷åíèÿ ïðîôåññèÿì, ñ÷èòàþùèìñÿ
ïðåñòèæíûìè, íî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
óæå íå âîñòðåáîâàííûì íà ðûíêå òðóäà.

Ðîëü îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â
ñòðàòåãèÿõ ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ

Ñîãëàñíî äàííûì ÏÐÎÎÍ6 ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, ÷åé óðîâåíü æèçíè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî, ñîêðàòèëàñü ñ 35% â
1996 ã. äî 27% â 2002 ãîäó (â êà÷åñòâå
ðàñ÷åòíîé òî÷êè ÏÐÎÎÍ èñïîëüçîâàëà
ïîêàçàòåëü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
ðàâíÿâøèéñÿ â 2001 ãîäó 4,6 òåíãå, èëè,
ïî îôèöèàëüíîìó îáìåííîìó êóðñó, ÷óòü
áîëåå 1 äîëëàðó ÑØÀ â äåíü). Â ãðóïïå
ëþäåé, ÷åé óðîâåíü æèçíè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, áîëüøèíñòâî
ñîñòàâëÿþò äåòè (35%),
íèçêîîïëà÷èâàåìîå çàíÿòîå íàñåëåíèå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (30%),
áåçðàáîòíûå (29%) è, íàêîíåö,
ïåíñèîíåðû (6%). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, à
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òàêæå ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîé
ñòàòèñòèêå êîëè÷åñòâî ëþäåé,
ïðîæèâàþùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè
(ìåíåå 4 äîëëàðîâ ÑØÀ â äåíü ïðè
èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå ðàñ÷¸òíîé
òî÷êè ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè), â 2002 ã. ðàâíÿëîñü 24,2%,
à â 2003 ãîäó – 19,6%. Òàêîå ñíèæåíèå
ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü îáÿçàíî
ïðèíÿòûì â öåëÿõ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ
ñîöèàëüíûì ìåðàì, êàê, íàïðèìåð,
âûïëàòà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé,
âêëþ÷àþùèõ áåñïëàòíûå êîììóíàëüíûå
óñëóãè, áåñïëàòíîå ïèòàíèå è òðàíñïîðò
äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ñîãëàñíî îò÷¸òó «Î ðåçóëüòàòàõ
Ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè è
áåçðàáîòèöû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2000–02 ãã.», ïîäãîòîâëåííîìó
Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ, óñïåõ âûïîëíåíèÿ
ïðîãðàììû âî ìíîãîì îáÿçàí ïðèíÿòèþ
àêòèâíûõ ìåð, êàñàþùèõñÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ áåçðàáîòíûì è
ïðåäñòàâèòåëÿì ñîöèàëüíî-óÿçâë¸ííûõ
ñëî¸â íàñåëåíèÿ êóðñîâ îáó÷åíèÿ,
ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè. Â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä (2000–02 ãã.) îêîëî 60 000
áåçðàáîòíûõ ïðîøëè ïîäãîòîâêó ïî
ðàçëè÷íûì ó÷åáíûì ïðîãðàììàì,
îðãàíèçîâàííûì ñëóæáàìè çàíÿòîñòè.
Ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îêîëî 10% îò
îáùåãî ÷èñëà áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ
(690 700 â 2002 ãîäó). Ïî çàÿâëåíèþ
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ èç 24 200
áåçðàáîòíûõ, çàêîí÷èâøèõ â 2002 ãîäó
êóðñû îáó÷åíèÿ èëè ïåðåîáó÷åíèÿ,
12 400 íàøëè ðàáîòó (ïðèáëèçèòåëüíî
51,1% îò îáùåãî ÷èñëà).

«Àíàëèç ñòðàòåãèé îáó÷åíèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â
Êàçàõñòàíå», ïðîâåä¸ííûé â 2003 ã.
Íàöèîíàëüíûì íàáëþäàòåëüíûì
öåíòðîì Êàçàõñòàíà ïðè ïîääåðæêå
ÅÔÎ, ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ðûíîê îáó÷åíèÿ ïîïîëíèëñÿ
íîâûìè ó÷àñòíèêàìè, èãðàþùèìè î÷åíü
àêòèâíóþ ðîëü â çàïóñêå è ðåàëèçàöèè
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî íàèáîëåå
óÿçâèìûõ èç íèõ. Ýòî –

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ îïðåäåë¸ííûõ
ñîîáùåñòâ, êîòîðûå ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ (à òàêæå
íàöèîíàëüíûõ) äîíîðîâ ïðåäîñòàâëÿþò
òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ìíîãèì êàçàõñêèì
ðåãèîíàì, â îñîáåííîñòè ýêîëîãè÷åñêè
èëè ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûì.
Íàïðèìåð, ïðîãðàììà ÌÎÒ «Íà÷íè è
ñîâåðøåíñòâóé ñâîé áèçíåñ» áûëà
ðåàëèçîâàíà â 11ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà,
âêëþ÷àÿ ãîðîäà è ñåëüñêèå ðàéîíû.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðèìåðû
ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè,
îäíàêî èíôîðìàöèÿ î õàðàêòåðå è
ñòåïåíè ýòîãî âëèÿíèÿ íåäîñòóïíà.

ÂÛÂÎÄÛ ÃËÀÂÛ 2

� Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ íà÷àëî 21-ãî
âåêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîèñêîì
èíäèâèäóàëüíîñòè, à òàêæå ïóòåé
ñâîåãî âîññòàíîâëåíèÿ è
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
Íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå íå
òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáó÷åíèþ ðàáî÷èõ ñðåäíåãî çâåíà,
âîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì òðóäà, íî è
ìîëîä¸æè, íóæäàþùåéñÿ â
ïðèîáðåòåíèè íàâûêîâ, êîòîðûå áû
ïîçâîëèëè åé ñòàòü íåçàâèñèìûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è çàíÿòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

� Òåì íå ìåíåå, íåäîñòàòîê îïûòà
ðûíî÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé â
ñî÷åòàíèè ñ ñóùåñòâåííûì
íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ïðåïÿòñòâóþò
ðàçâèòèþ ãèáêîé ñèñòåìû îñíîâíîãî è
ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå ðàñøèðåíèþ äîñòóïà ê ÏÎÎ
äëÿ ìîëîä¸æè è âçðîñëûõ.

� Îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
àíàëèçà ðûíêà òðóäà è ñëàáàÿ
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà
îñëîæíÿþò ðàçâèòèå ñòàíäàðòîâ,
êîòîðûå áû óäîâëåòâîðÿëè
ïîòðåáíîñòÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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� Ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî èëè
íåôîðìàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ è ñèñòåìà ôîðìàëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äåéñòâóþò ïàðàëëåëüíî, íå
ïåðåñåêàÿñü äðóã ñ äðóãîì. Ïî
ïðè÷èíå äîñòàòî÷íî âûñîêîé ïëàòû

çà îáó÷åíèå íåôîðìàëüíûé ñåêòîð
îñòà¸òñÿ íåäîñòóïíûì äëÿ
óÿçâë¸ííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Òåì íå
ìåíåå, íà áàçå èìåííî ýòèõ
îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàåò ñâî¸
îáðàçîâàíèå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ìîëîä¸æè è âçðîñëûõ.
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3. ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÏÎËÈÒÈÊÅ
ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè Êàçàõñòàíà
ñòðîèòñÿ íà ðÿäå ìåð, ïðèíèìàåìûõ
îòâåòñòâåííûìè öåíòðàëüíûìè è
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ
ãðàæäàí íà òðóä è çàíÿòîñòü. Îñíîâíûå
ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå è ìåõàíèçìû
óïðàâëåíèÿ âíåäðåíèåì ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè ïðîïèñàíû â çàêîíàõ: «Î
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», «Î òðóäå â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», «Î ñîöèàëüíîì
ïàðòí¸ðñòâå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», à
òàêæå â ãîñóäàðñòâåííîé Ïðîãðàììå ïî
ñíèæåíèþ áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2003–05 ãã. è â
Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2010 ãîäà.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
è âëàñòè

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ è åãî ðåãèîíàëüíûå
äåïàðòàìåíòû îòâå÷àþò çà:

� ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïîëèòèê çàíÿòîñòè;

� êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ ñôåðû
çàíÿòîñòè;

� ðàçâèòèå ïðîãðàìì â ñôåðå
çàíÿòîñòè;

� îïðåäåëåíèå ìèíèìàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ
ìèíèñòåðñòâàìè ôèíàíñîâ, ýêîíîìèêè,
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
þñòèöèè è íåêîòîðûìè äðóãèìè
ïðèíèìàåò âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå öåëè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïîëèòèê çàíÿòîñòè âêëþ÷àþò
ðåàëèçàöèþ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà:

� ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ðàáî÷èõ
ìåñò è ñîçäàíèå íîâûõ;

� óëó÷øåíèå ïðàâîâîé áàçû
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà;

� îáåñïå÷åíèå ñòèìóëà äëÿ ðàçâèòèÿ
ñàìîçàíÿòîñòè è ïîääåðæêà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
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� ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè áåçðàáîòíûì, ïðîæèâàþùèì
çà ÷åðòîé áåäíîñòè;

� çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà òðóäà
ïóò¸ì ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû;

� ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïðåäñòàâèòåëÿì óÿçâë¸ííûõ ñëî¸â
íàñåëåíèÿ ïóò¸ì ñîçäàíèÿ
ãàðàíòèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òðóäà è
êîíêóðåíöèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ;

� îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò;
� ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñëóæáàìè
çàíÿòîñòè, ðàáîòîäàòåëÿìè è
ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè.

Ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî,
ïðåäïîëàãàþùåå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ïðîôñîþçàìè è
àññîöèàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ìåõàíèçìîì âíåäðåíèÿ
ïîëèòèê çàíÿòîñòè. Ïî äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó âñå ñîöèàëüíûå
ïàðòí¸ðû èìåþò ðàâíûå ïðàâà è
âîçìîæíîñòè ïðè óñòàíîâëåíèè
êîíòàêòîâ â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
âçàèìîîòíîøåíèé è ïðîâåäåíèè
êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà. Òð¸õñòîðîííèå
ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþùåé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî
äèàëîãà íà íàöèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ñåêòîðíîì óðîâíÿõ. Íà
óðîâíå ïðåäïðèÿòèé ýòó ðîëü
âûïîëíÿþò êîëëåêòèâíûå ñîãëàøåíèÿ. Â
ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåãîâîðû â îñíîâíîì
êàñàëèñü âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ,
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàíÿòîñòè,
çàùèòû òðóäà, áîðüáû ñ áåäíîñòüþ è
áåçðàáîòèöåé, çàùèòû âíóòðåííåãî
ðûíêà, îïëàòû òðóäà è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû,
îñîáåííî â îòíîøåíèè íàèáîëåå
óÿçâë¸ííûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè çàíÿòîñòè
ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå
àêòèâíûå è ïàññèâíûå ìåðû ñîöèàëüíîé

çàùèòû ïðîòèâ áåçðàáîòèöû. Ñðåäè
àêòèâíûõ ìåð – ïîääåðæêà ïðè
óñòðîéñòâå íà ðàáîòó,
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå,
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè,
ïåðåîáó÷åíèå è îðãàíèçàöèÿ
îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Ïàññèâíûå ìåðû
âêëþ÷àþò ïðåäîñòàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì, ÿâëÿþùèìñÿ
áåçðàáîòíûìè. Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè çàíÿòîñòè
ïîêàçûâàåò, ÷òî îêîëî 30%
ïðèíèìàåìûõ ìåð – èç ÷èñëà ïàññèâíûõ.

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ è åãî Äåïàðòàìåíò
òðóäà è çàíÿòîñòè îòâå÷àþò çà
ðåàëèçàöèþ ïîëèòèê çàíÿòîñòè,
ðàçðàáîòêó è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâîé è ðåãóëèðóþùåé áàçû, à òàêæå
çà ïðîâåäåíèå äåÿòåëüíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîé è òåõíè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå. Äàííûìè âîïðîñàìè òàêæå
çàíèìàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â
Ïðèëîæåíèè 4 ïðèâåäåíà
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà
Äåïàðòàìåíòà òðóäà, çàíÿòîñòè è
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ãîðîäà
Àëìàòû. Êàê ïîêàçûâàåò ýòîò äîêóìåíò,
ðàçëè÷íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè íà ìåñòíîì
óðîâíå, âêëþ÷àþò:

� ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è
ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç;

� ðàáîòà ñ ìàëîèìóùèìè ãðóïïàìè
íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè,
îáùåñòâåííûìè è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè;

� ïîèñê ðàáî÷èõ ìåñò è
òðóäîóñòðîéñòâî;

� àíàëèç ðûíêà òðóäà, îñóùåñòâëåíèå
ïðîãðàìì çàíÿòîñòè è
ëèöåíçèðîâàíèÿ;

� îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò è
îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ;

� êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

� îïëàòà òðóäà, ñîöèàëüíîå
ïàðòí¸ðñòâî è òðóäîâûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ.
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Ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî äåïàðòàìåíòà
ïîñòóïàåò èç ìåñòíîãî áþäæåòà.
Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè
ñòàëè èíñòðóìåíòîì âíåäðåíèÿ ïîëèòèê
çàíÿòîñòè íà ìåñòíûõ ðûíêàõ òðóäà.

Ðàçâèòèþ àêòèâíûõ ìåð â îáëàñòè
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ïðåïÿòñòâóåò ðÿä
îáñòîÿòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ:

� Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïîîùðÿåò ðàáîòîäàòåëåé ê ïðè¸ìó íà
ðàáîòó ëþäåé ñ îòêëîíåíèÿìè â
ðàçâèòèè è èç íåçàùèù¸ííûõ ñëî¸â
íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
çàêîíîäàòåëüñòâî íåäîñòàòî÷íî
ðàçâèòî â ÷àñòè îðãàíèçàöèè
êîíêóðñîâ íà ïîêóïêó óñëóã ïî
îáó÷åíèþ áåçðàáîòíûõ.

� Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà ïðè
ðàçðàáîòêå ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíîñòåé,
ïî êîòîðûì áóäåò îðãàíèçîâàíà
ïîäãîòîâêà áåçðàáîòíûõ,
íåïîñëåäîâàòåëüíû. Æåëàíèÿ
áåçðàáîòíûõ çà÷àñòóþ íå ñîâïàäàþò
ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà.

� Èíòåðåñû âëàñòåé, ðàáîòîäàòåëåé è
ðàáîòíèêîâ ÷àñòî ðàñõîäÿòñÿ, à
ñèñòåìû, îáëåã÷àþùåé ïðîâåäåíèå
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó íèìè, íå
ñóùåñòâóåò. Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ

êîìèññèè ïî ñîöèàëüíîìó
ïàðòí¸ðñòâó ñóùåñòâóþò òîëüêî íà
áóìàãå è íå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ñâîèì
ïàðòí¸ðàì. Â öåëîì, èõ ðàáîòà
íåäîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íà.

� Íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé îïûò â îáëàñòè
íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ, îñîáåííî
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèîííûõ
óñëóã ìîëîä¸æè è âçðîñëûì è
íåîáõîäèìîñòü â ó÷ðåæäåíèè
öåíòðîâ ðàçâèòèÿ êàðüåðû è ïîèñêà
ðàáîòû, ïðîôåññèîíàëüíîé
îðèåíòàöèè è ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ.

� Îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè óæå ðåàëèçîâàííûõ
íà öåíòðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ
ïðîåêòîâ.

Íàéäåííûå ðåøåíèÿ
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ïîâûñÿò
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèê
çàíÿòîñòè, ïðèäàäóò èì áîëåå
âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü è áîëåå òåñíî
ñîîòíåñóò èõ ñ ïîòðåáíîñòÿìè
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
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4. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìèêà Êàçàõñòàíà
ïðåòåðïåëà ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ
èçìåíåíèé, òåì íå ìåíåå, îíè áûëè íå
äîñòàòî÷íî ãëóáîêèìè, ÷òîáû çàòðîíóòü
ðàçâèòèå ñèñòåìû îñíîâíîãî è ïîëíîãî
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî
òåíäåíöèè ê ýêîíîìè÷åñêîìó ñïàäó
ñåðåäèíû 1990-õ ãã. íàèáîëåå
íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêàçàëè íà ñèñòåìó
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáó÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà
ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ýòîé
îáëàñòè ïîòðåáóåòñÿ áîëüøå âðåìåíè.
Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ïðîáëåìû,
êàñàþùèåñÿ àäàïòàöèè ýòîé ñèñòåìû ê
íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
óñëîâèÿì, óæå íàøëè ðåøåíèå.

Ðàçðàáîòàíà ïðàâîâàÿ áàçà
ìîäåðíèçèðîâàííîé ñèñòåìû îñíîâíîãî
è ïîëíîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ðåàëèçóåòñÿ ïðîöåññ
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè ïî
ìîäåðíèçàöèè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è îáíîâëåíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ó÷åáíûõ
ïëàíîâ. Â ñòàäèè ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ

ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ íîâûìè
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè;
âíåäðÿþòñÿ íîâûå ìåòîäû
ïðåïîäàâàíèÿ è èçó÷åíèÿ. Ïîñòåïåííî
îáíîâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé.

Íà ïåðåäíèé ïëàí äåÿòåëüíîñòè
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
âûäâèãàåòñÿ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî
ïàðòí¸ðñòâà ñ ðàáîòîäàòåëÿìè,
ñëóæáàìè çàíÿòîñòè è ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè. Ïðèâëå÷åíèå ê
ñîòðóäíè÷åñòâó ïðîôñîþçîâ äî ñèõ ïîð
íàõîäèòñÿ íà ðàííåé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ.

Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñóùåñòâóåò øèðîêèé êðóã òðåáóþùèõ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ êà÷åñòâà
ïåðåäà÷è íàâûêîâ, âîñòðåáîâàííûõ
ðûíêîì òðóäà. Â îñíîâíîì ýòè
ïðîáëåìû âûçâàíû íåäîñòàòî÷íûì
ôèíàíñèðîâàíèåì ñèñòåìû íà÷àëüíîãî
è ñðåäíåãî ÏÎÎ, ñêóäíîé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
îòòîêîì çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
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ïðåïîäàâàòåëåé â ïåðèîä
ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû, à òàêæå
íèçêîé îïëàòîé òðóäà.

Äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ òàêæå
îêàçàëè íà ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå,
âûðàçèâøååñÿ â ñîêðàùåíèè êîëè÷åñòâà
ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àùèõñÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, äîõîäà ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Îñòðîé ïðîáëåìîé,
òðåáóþùåé ñðî÷íîãî ðåøåíèÿ, îñòà¸òñÿ
ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê íà÷àëüíîìó ÏÎÎ,
îñîáåííî äëÿ ìîëîä¸æè ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè îñíîâíîãî è
ïîëíîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿìè,
ñëóæáàìè çàíÿòîñòè è ïðîâàéäåðàìè
íåôîðìàëüíîãî îáó÷åíèÿ íåäîñòàòî÷íî
ñòàáèëüíîãî è ýôôåêòèâíî.
Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
ïåðåîáó÷åíèþ è ïîâûøåíèþ
êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè
è êîíñóëüòèðîâàíèÿ ìîëîä¸æè.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ
ïðîáëåì è ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåé
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îñíîâíîãî è
ïîëíîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Êàçàõñòàíà î÷åðòèëî êðóã
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ:

� îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
îáëàñòåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

ðàçðàáîòêà çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè è ïîäãîòîâêå êàäðîâ»;

� ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé â
îáó÷åíèè, ïåðåîáó÷åíèè è
ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ñ ó÷¸òîì
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� ìîäåðíèçàöèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè,
êàñàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, è
óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÏÎÎ
ñîãëàñíî ïîòðåáíîñòÿì,
ïðîäèêòîâàííûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû;

� ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå è îáíîâëåíèå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îñíîâíîãî è
ïîëíîãî ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííûõ
ó÷åáíûõ òåõíîëîãèé;

� ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà;
� ïðåäîñòàâëåíèå îáó÷åíèÿ,

ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèé ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå ìåñòíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ðàáîòîäàòåëåé.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð ïîçâîëèò ïîâûñèòü
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è
ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1: ÂÎÇÐÀÑÒÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀÑÅËÅÍÈß
(ÍÀ ÍÀ×ÀËÎ ÃÎÄÀ)

1999 2000 2001
1999 2000 2001

% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

Âñåãî íàñåëåíèÿ 14 957 800 14 896 100 14 841 900 100,0 100,0 100,0

Äî 1 ãîäà 217 800 205 100 214 800 1,5 1,4 1,4

1–4 972 300 911 800 861 500 6,5 6,1 5,8

5–9 1 501 100 1 446 900 1 384 200 10,0 9,7 9,3

10–14 1 606 900 1 602 100 1 586 500 10,7 10,8 10,7

15–19 1 398 900 1 422 900 1 450 900 9,4 9,6 9,8

20–24 1 292 200 1 302 300 1 308 400 8,6 8,7 8,8

25–29 1 154 600 1 164 300 1 173 600 7,7 7,8 7,9

30–34 1 069 800 1 054 300 1 052 300 7,2 7,1 7,1

35–39 1 201 600 1 175 500 1 133 500 8,0 7,9 7,6

40–44 1 037 600 1 063 800 1 092 100 6,9 7,1 7,4

45–49 855 400 869 900 883 600 5,7 5,8 6,0

50–54 525 700 613 900 691 600 3,5 4,1 4,7

55–59 553 000 459 000 387 000 3,7 3,1 2,6

60–64 561 600 606 300 621 100 3,8 4,1 4,2

65 è âûøå 1 009 300 998 000 1 000 800 6,8 6,7 6,7
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2: ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÇÀÍßÒÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß
ÏÎ ÑÅÊÒÎÐÀÌ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

1998 1999 2000 2001 2002

Âñåãî çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ 6 127 600 6 105 400 6 201 000 6 698 800 6 708 900

Ñ/õ, îõîòà è ëåñîâîäñòâî 1 353 900 1 335 400 1 940 700 2 366 300 2 366 700

Ðûáîëîâñòâî 5 900 6 900 7 500 13 100 13 500

Ïðîìûøëåííîñòü – Âñåãî 903 200 904 500 855 200 830 400 824 000

� Ãîðíîäîáûâàþùàÿ 123 700 129 000 136 800 166 500 167 300

� Îáðàáàòûâàþùàÿ 627 000 627 800 572 600 513 800 503 700

� Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû

152 500 147 700 145 800 150 000 153 000

Ñòðîèòåëüñòâî 222 900 210 600 226 100 264 000 268 400

Òîðãîâëÿ, àâòîðåìîíò è
õîçÿéñòâåííî-áûòîâîé ðåìîíò

1 404 600 1 398 000 970 700 1 006 400 1 007 200

Ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ 67 900 69 800 60 500 54 400 56 500

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 560 200 576 300 549 900 506 300 503 700

Ôèíàíñû 37 900 36 000 39 600 45 900 50 100

Íåäâèæèìîñòü, àðåíäà è äð. óñëóãè 183 500 210 800 226 000 213 600 203 400

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 346 200 343 500 314 000 280 500 280 400

Îáðàçîâàíèå 521 700 513 300 531 400 576 300 589 000

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå
óñëóãè

325 900 320 300 291 600 287 100 292 600

Êîììóíàëüíûå, äð. ñîöèàëüíûå è
ïåðñîíàëüíûå óñëóãè

193 700 171 800 181 400 183 100 186 300

Õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå óñëóãè 100 7 500 6 300 71 400 66 800

Äåÿòåëüíîñòü îôøîðíûõ
îðãàíèçàöèé

- 700 100 0 300

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3: ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÁÅÇÐÀÁÎÒÍÛÕ ÏÎ ÏÎËÓ
È ÓÐÎÂÍÞ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â 2001

Áåçðàáîòíûå â âîçðàñòå 15 ëåò è
ñòàðøå (â %)

Âñåãî
Âêëþ÷àÿ

Æåíùèíû Ìóæ÷èíû

Âñåãî áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ /óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ 100,0 100,0 100,0

Âûñøåå îáðàçîâàíèå 12,9 12,7 13,1

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 25,7 30,0 20,1

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 7,4 6,8 8,1

Ñðåäíåå îáùåå îáðàçîâàíèå 43,4 41,8 45,4

Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå 7,9 6,4 9,9

Íà÷àëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå 2,7 2,3 3,4

Âñåãî áåçðàáîòíûõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ/ïîë 100,0 56,7 43,3

Âûñøåå îáðàçîâàíèå 100,0 55,9 44,1

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 100,0 66,2 33,8

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå 100,0 52,3 47,7

Ñðåäíåå îáùåå îáðàçîâàíèå 100,0 54,6 45,4

Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå 100,0 45,9 54,1

Íà÷àëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå 100,0 47,2 52,8
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 6: ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÇÀ 1999–2002 ÃÃ. Â ÑÔÅÐÅ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÎÁÓ×ÅÍÈß

� ¹ 1290 «Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ñðîêîâ äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ» (îò 2 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.)

� ¹ 1839 «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ îáðàçîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ» (îò 2 äåêàáðÿ 1999 ã.)

� ¹ 721 «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» (îò 15 ìàÿ 2000 ã.)

� ¹ 409 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè è âûïóñêà ó÷åáíèêîâ è
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ïî ñïåöèàëüíûì äèñöèïëèíàì äëÿ îðãàíèçàöèé
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» (îò 29 ìàðòà 2001 ã.)

� ¹ 616 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»
(îò 10 ìàÿ 2001 ã.)

� ¹ 1188 «Îá óñòàíîâëåíèè êâîòû ïðèåìà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ó÷åáó â îðãàíèçàöèè
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö» (îò 11 íîÿáðÿ 2002 ã.)

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 7: ÏÐÈÌÅÐÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍ¨ÐÑÒÂÀ
ÌÅÆÄÓ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËßÌÈ È ÍÀ×ÀËÜÍÛÌÈ È ÑÐÅÄÍÈÌÈ
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÌÈ Ó×ÅÁÍÛÌÈ ÇÀÂÅÄÅÍÈßÌÈ

Ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûì ëèöååì ¹ 16 ã. Àëìàòû è
Àâòîòðàíñïîðòíîé ôèðìîé «Äæèï», à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì
«Ðåìñòðîéòåõíèêà» ñòàëî ó÷àñòèå ýòèõ äâóõ âûøåóêàçàííûõ êîìïàíèé âî âñåõ âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ, ïðîèçâîäñòâåííîé
ïðàêòèêå è òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ.

Äðóãèì ïðèìåðîì ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
êîðïîðàöèåé «Êàçàõñìûñ» è ïðîôåññèîíàëüíûìè øêîëàìè ¹ 1 è ¹ 9,
ðàñïîëîæåííûìè â ãã. Ñàòïàåâ è Æåçêàçãàí. Êîðïîðàöèÿ ïðèíÿëà ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ïî 23 ðàáî÷èì
êâàëèôèêàöèÿì ñ ïîñëåäóþùèì çàêðåïëåíèåì ïîëó÷åííûõ íàâûêîâ âî âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿòèè.

Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹ 3 ã. Êàðàãàíäà è Êàðàãàíäèíñêèé ÎÀÎ «Òåëåêîì»
çàêëþ÷èëè äîëãîñðî÷íîå ñîãëàøåíèå î åæåãîäíîé ïîäãîòîâêå 100 ñïåöèàëèñòîâ
ñðåäíåãî çâåíà. Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé è êîìïàíèÿ ñîãëàñîâàëè ó÷åáíóþ
ïðîãðàììó è ãðàôèê ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè.

Ìîæíî íàéòè íåìàëî äðóãèõ ïðèìåðîâ îêàçàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïîìîùè ó÷åáíûì
çàâåäåíèÿì ñèñòåìû ÏÎÎ, êàñàþùåéñÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè äëÿ
ñòóäåíòîâ èëè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ñèñòåìû ÏÎÎ. Îäèí èç òàêèõ ïðèìåðîâ
– Àëìàòèíñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà è ìåíåäæìåíòà, êîòîðûé óæå ìíîãèå ãîäû
íàõîäèòñÿ â ñîöèàëüíîì ïàðòí¸ðñòâå ñ íàèáîëåå çàìåòíûìè êîìïàíèÿìè è
ïðåäïðèÿòèÿìè ãîðîäà, âêëþ÷àÿ ÀÎ «Àëìàòûèíòåðãàç», ÀÎ «Ãîðâîäîêàíàë»,
ÀÎ «Òåïëîêîììóíýíåðãî», Ñòðîèòåëüíóþ êîðïîðàöèþ «Áàçèñ-A» è äðóãèå.

Ýòî îòëè÷íûé ïðèìåð õîðîøî îðãàíèçîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ñòóäåíòû êîëëåäæà ìîãóò ïðîõîäèòü ïîëíîìàñøòàáíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ
ïðàêòèêó, à ðàáîòîäàòåëè – ó÷àñòâîâàòü â ïðè¸ìå ýêçàìåíîâ, ðåäàêòèðîâàíèè
ó÷åáíûõ ïëàíîâ è äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Êàê ñëåäñòâèå òàêîãî
ïðîäóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – âûñîêèé óðîâåíü òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ
êîëëåäæà, äîñòèãàþùèé ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì 70%–90%.
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Áîãàòûé îïûò íàêîïëåí ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëîé ¹ 18, óæå îêîëî 40 ëåò
ïðåäîñòàâëÿþùåé ïîäãîòîâêó äëÿ ñôåðû óñëóã, îáó÷àÿ ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà
äëÿ ðåñòîðàííîãî è òîðãîâîãî ñåêòîðà. Âûïóñêíèêè ýòîé ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû
çàíÿòû â áîëüøèíñòâå êðóïíûõ êîìïàíèé è ïðåäïðèÿòèé ã. Àëìàòû. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ øêîëà ¹ 18 ñîòðóäíè÷àåò ñ áîëåå ÷åì 120 ðåñòîðàííûìè
è òîðãîâûìè êîìïàíèÿìè ã. Àëìàòû, âêëþ÷àÿ ðåñòîðàíû ãîñòèíèöû «Àíêàðà»,
ãîñòèíèöû «Àñòàíà» è ãîñòèíè÷íî-òîðãîâóþ ñåòü «Äàñòàðõàí».
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ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ
ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ

Êàçàõñòàí – 2030, Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê íàðîäó, 1997.

Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:

� «Î òðóäå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí», 2000
� «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ», 2001
� «Î ñîöèàëüíîì ïàðòí¸ðñòâå», 2000.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2010 ãîäà, Àñòàíà, 2002.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè íà 2004 ã., Ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê íàðîäó, 2003.

Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çà 1999–2002 ãã. ïî âîïðîñàì
ÏÎÎ (Ïðèëîæåíèå 6).

Æåíùèíû è ìóæ÷èíû Êàçàõñòàíà, Ãåíäåðíàÿ ñòàòèñòèêà, Àëìàòû, 2002.

Êîëëåäæè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ñáîðíèê Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïî
ñòàòèñòèêå, Àëìàòû, 2002.

Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû îñíîâíîãî è ïîëíîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, 2003.

Ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ñáîðíèê Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêà
Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå, Àëìàòû, 2002.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí: 2003, Êðàòêèé ñïðàâî÷íèê Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïî
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ÑÏÈÑÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ

ÅÔÎ Åâðîïåéñêèé ôîíä îáðàçîâàíèÿ

ÂÂÏ Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò

ÈÊÒ Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè

ÌÎÒ Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà

Òåíãå Êàçàõñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà

ÏÐÎÎÍ Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé

ÏÎÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå
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